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HISTORIA LOCAL Y REGIONAL:
ELEMENTO CENTRAL DE IDENTIDAD Y MEMORIA

En nuestro contexto actual, caracterizado por multiples transfor-
maciones debido el avance acelerado de la globalizacién, la interpreta-
cién del pasado juega un rol central en tanto proceso de re-construc-
cién. Este proceso involucra manifestaciones de la cultura, la religion,
la politica, la memoria social que, en una evolucién constante, trans-
forma y reconstituye cada variable en una cambiante distribucién en
tiempo y espacio.

De tal manera, y entendiendo las producciones historiograficas
como construcciones sociales, en tanto los sujetos son productores de
sentido, la historia local y regional -en expansién desde mediados de
los anos ochenta- se presenta como una disciplina que aborda estos
complejos procesos sociales en determinados espacios temporales y
con un fuerte componente de territorializacién. Asi, se nos permite
poner en discusion esa propensién a generalizar conclusiones desde y
sobre la historia nacional. No obstante, estos enfoques, lejos de margi-
nar la perspectiva nacional, la incorporan y complejizan, posibilitan-
do avanzar en niveles explicativos del comportamiento de lo social en
espacios més reducidos. (Bandieri, 2018: 5, 6)". En otras palabras, esta
perspectiva privilegia lo local como punto de partida, sin dejar de con-
siderar los vinculos e interdependencias existentes entre las distintas
escalas de lo social.

Es precisamente el entendimiento de la existencia de una plurali-
dad de espacios y temporalidades, de multiples realidades e interaccio-
nes sociales lo que ha impulsado los estudios histéricos en clave local y
regional. Por esta razén, y con motivo de dar cumplimiento, en parte,
a los propésitos de la creacién del Instituto Municipal de Historia,
se organizd las V Jornadas de Historia y Memoria Local y Regional,
con el objetivo de posibilitar el rescate, la preservacién, el estudio y la
difusién del pasado histdrico local y regional, entre otras cuestiones.

1 Bandieri, S. (2018). La perspectiva regional y local. Un camino posible para una
historia argentina renovada. En Quinto sol 2z (3), 4-12.
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A través de sus sucesivas concreciones, iniciadas en 2013, las Jorna-
das se transformaron en un punto de encuentro, de participacién, de
debate y construccién de conocimiento sobre la historia de nuestra
ciudad y la regién. Un espacio donde se realizaron aportes de trans-
cendencia en dreas de vacancia en la produccién historiografica local y
regional, permitiéndonos conocer muchas de las temdticas abordadas
por historiadores y otros cientistas sociales, y los avances alcanzados
en sus investigaciones.

Las V Jornadas tuvieron lugar en mayo de 2019, en la ciudad de Vi-
lla Marfa. Fueron organizadas por el Instituto Municipal de Historia
y auspiciadas por la Universidad Nacional de Villa Marfa. Participa-
ron investigadores/as de la Universidad Nacional de Villa Marfa, la
Universidad Nacional de Rio Cuarto y la Universidad Nacional de
Cérdoba, entre otras casas de altos estudios.

El resultado de aquel encuentro se tradujo en esta publicacién,
cuyo objetivo es acercar nuevos aportes sobre procesos politicos, so-
ciales y culturales que admiten, a la vez que trascienden, un centro
macro/nacional, acompanando, con ello, el proceso de formacién de
identidad y memoria de nuestra comunidad y de la regién. De tal ma-
nera, este libro retine diferentes perspectivas analiticas y conceptuales,
por lo que en las pdginas que siguen, el lector encontrard las ponencias
incluidas en torno a tres ejes temdticos: Procesos Politicos; Procesos
Sociales y Politicos; y Procesos Socio-Politicos y Econémicos.

El primer eje temdtico aborda conceptos, experiencias, perspecti-
vas y controversias en torno al Estado y la politica, haciendo hincapié
en sus actores, discusiones, reivindicaciones y desenlaces, mediante
diferentes enfoques metodoldgicos que acuerdan con cada escenario
histdrico-politico.

El segundo eje tiene por objetivo establecer un dmbito de inter-
cambio, reflexién y debate en torno a los diferentes modos de accién
social que fueron configurindose y que tuvieron visibilidad y presen-
cia en los espacios publicos -locales y regionales- a lo largo de nues-
tra historia. En este caso, se atiende particularmente la constitucién,
consolidacién y reconfiguracién de actores colectivos en el marco de
situaciones de conflictividad, donde intervienen, ademds, las diversas
agencias de dominacién y control social.

Por dltimo, el tercer eje ensaya sobre las transformaciones eco-
némicas que tuvieron lugar en las distintas localidades producto de
las adaptaciones o modificaciones de sus estructuras productivas en
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funcién de procesos histéricos mds amplios, signados por etapas de
crecimiento y retroceso, con fuertes implicancias en: la dinimica del
poblamiento local, la configuracién espacial, la dotacién de infraes-
tructura, el papel de la inversién e innovacién, entre otros.

El primer e¢je, bajo la denominacién de “Procesos politicos”, estd
conformado por ocho trabajos cuyos anilisis se centran, principal-
mente, en las localidades de Villa Marfa, Villa Nueva y Bell Ville. La
investigacién de Lucfa Budassi y Dayana Marinzalda, “Memorias se-
tentistas. Peronismo en la ciudad de Villa Marfa en el periodo de entre
décadas (1960-1970)” intenta rastrear, en los testimonios de aquellos
que fueron militantes peronistas en la década de 1970 en Villa Marfa,
las configuraciones de memorias que se han ido constituyendo.

En “El frigorifico que no fue. Una mirada de la evolucién de la ga-
naderfa en clave local. Ciudad de Bell Ville, periodo 1956- 19767, Ma-
ria Valeria Lerda y Marfa Gabriela Peretti abordan la realidad de un
frigorifico local en el marco del proceso de reactivacién del mercado
interno argentino, ligado a la evolucién del ciclo ganadero durante la
segunda fase del proceso de sustitucién de importaciones.

Por su parte, el trabajo de Luciano Pereyra, “Gestiéon Municipal en
contexto de crisis internacional y golpe de estado 1925-1936”, plantea
que la gestién municipal de Villa Nueva en aquel periodo estuvo atra-
vesada por variables politicas, econdémicas y naturales que marcaron
no solo la fisonomfa del paisaje urbano local, sino también la identi-
dad villanovense.

Mediante “La politica exterior argentina en las voces de protago-
nistas cordobeses (1989-2001)”, Fabiana Calderén procura ahondar en
los discursos de algunos funcionarios en materia de Politica Exterior
durante la década de 1990, prestando atencién, ademds, a su formacién
y antecedentes académicos. Asi, se pretende reconstruir y deconstruir
-a partir del propio relato de algunos de sus actores- cémo estds actua-
ciones condicionaron la Alta Politica argentina y cordobesa.

En tanto, “Plan Trienal Participativo Villa Maria 2013-2014. Ana-
lisis de una nueva estrategia de participacién ciudadana en el marco
de politicas inclusivas y transversales”, de Mariana Ruetsch, analiza la
implementacién de este plan entendiendo la necesidad de mejorar la
politica, profundizarla y avanzar hacia mecanismos de participacién y
control de gestién mds consolidada.

En “Una primera versién de la historia. Un caso local”, Mariana
Corradini aborda dos acontecimientos periodisticos que retinen con-
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diciones de noticiabilidad en tanto significardn un cambio histérico
para la ciudad de Villa Marfa, al menos en lo que a su fisonomia se re-
fiere. La investigacién concluye que el volumen de informacién en la
agenda publicada depende, en buena medida, de que ese hecho/obra
esté acompanado por el conflicto, es decir, que encuentre defensores
y detractores.

Adridn Jestis Romero estudia las reminiscencias y los alcances aso-
ciados a la primera radio de frecuencia modulada que transmitié en
Villa Marifa y Villa Nueva a fines del siglo pasado en su trabajo de-
nominado “Memorias y sentidos sobre la primera radio FM de Vi-
lla Marfa-Villa Nueva”. En ¢l recuerda la prescripcién de Raymond
Williams (2003) acerca de que, desde una perspectiva analitica, no es
posible abordar la historia de un medio de comunicacién aislada de
“la historia econdmica y social dentro de la cual debe necesariamente
interpretarse” (Williams, 2003: 171)*.

Para concluir este ¢je, en “Angel Diego Mérquez y la quiebra del
sistema educativo argentino”, Milena Lucero, bajo la modalidad de
comentario bibliografico, analiza el libro La quiebra del sistema edu-
cativo argentino. Politica educacional del neoconservadurismo, (1995)
escrito por el educador y pedagogo argentino Angel Diego Marquez.

Iniciando el segundo eje, “Procesos sociales y politicos”, se encuen-
tra el trabajo de Augusto Javier Lopez, titulado: “El ferrocarril en el
surgimiento, consolidacién y expansién de Villa Marfa”. El autor
aborda la incidencia que tuvo el Ferrocarril en el surgimiento (1867),
consolidacién (1867-1883) y expansién (a partir de 1883) de Villa Marfa
(primera parte) y la municipalizacién de los bienes ferro-urbanos vi-
llamarienses (segunda parte).

En “Historia de mujeres periodistas en Villa Maria”, firmado por
Carla Achilli, Paula Navarro y Malvina Rodriguez, se analiza -a través
de un estudio de caso-, la situacién de las periodistas en los medios
de comunicacién de la ciudad de Villa Marfa, Cérdoba, Argentina,
con perspectiva histérica, focalizando en memorias documentales y
orales de la historia reciente. La investigacién apunta a indagar roles,
espacios y valorar si se dan casos de discriminacion o exclusién laboral
de mujeres.

Milagros Soffa Scoponi y Melisa Tortd, a través de su trabajo “Cul-
tura tributaria en el nivel secundario”, observan y describen -desde
su origen hasta el ano 2019 inclusive- la evolucién de los diferentes

2 Williams, R. (2003). La larga revolucion. Buenos Aires, Argentina: Nueva Vision.
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Programas de Educacién Tributaria implementados en la Argentina
en articulacién con el Ministerio de Educacién de la Provincia de Cér-
doba.

En su investigacién titulada “Efectividad del discurso meritocrati-
co en el marco del modelo de justicia de igualdad de oportunidades”,
Anibal Arro; Natalia Karina Ferrero y Romina Lucia Ferrero estudian
la efectividad del discurso meritocritico a pesar de fundarse en una
ficcién: la igualdad de todos en las condiciones iniciales previa a la dis-
tribucidn de recursos sociales. Los autores atestiguan que este supues-
to desconoce condicionantes sociales, politicos y culturales que en la
realidad son de dificil -cuando no imposible- abstraccién, debido al
impacto que tienen en la construccién de subjetividades.

“Procesos socio-politicos y econémicos”, el tercer eje, comienza
con Marfa Laura Gili y su trabajo “Nociones sobre la patrimonializa-
cién de la cultura”, situado en problemiticas que evidencian la nece-
sidad de entender la cultura como patrimonio (propiedad y derecho
de propiedad) en diferentes dmbitos: municipal, provincial, nacional,
regional, mundial, etc. En tanto todo es objeto de patrimonializacién
-restos arqueoldgicos, expresiones de la cultura viva, cascos de ciuda-
des antiguas, territorios y paisajes- todo es valido para sumar al desa-
rrollo econémico y social. Ademds, el trabajo plantea que, en medio
del debate ético -frente a las diferencias culturales y el dilema entre
lo universal, expresado en la legislacién, y lo particular- tiene lugar la
explosion de la multiculturalidad.

En “Construyendo identidades profesionales. Huellas de comuni-
cadores formados por la Universidad Nacional de Villa Maria”, Carla
Fernanda Avendano Manelli y Marcos Herndn Bovo analizan las hue-
llas de profesionales universitarios de la comunicacién en Villa Marfa
y la regién, ya sea generando o formalizando estructuras, dreas, fun-
ciones vinculadas a la comunicacién, o promoviendo procesos dife-
rentes a los preexistentes en las 16gicas productivas de organizaciones
(medidticas o no) publicas, privadas o del tercer sector.

Moénica Moretto y Mercedes Rosales, a partir de su trabajo “Re-
cuperacién de la historia oral de la experiencia asociativa del Claster
Quesero de Villa Marfa”, pretenden aportar a la recuperacién y difu-
sién de la historia oral del Claster Quesero, para contribuir al forta-
lecimiento del capital social y afianzar lazos asociativos entre este or-
ganismo, las instituciones que lo conforman y otras instituciones de
fuerte presencia territorial.
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“Radicales en el origen y la formacién del partido peronista en Vi-
lla Marfa, 1943-1948”, de Gerardo Russo, resalta la importancia de la
participacién de dirigentes radicales en la construcciéon del peronis-
mo en Villa Marfa, a partir de su incorporacién en la Unién Civica
Radical-Junta Renovadora y el Partido Laborista. Al mismo tiempo,
el trabajo intenta ser un aporte para la revalorizacién del papel del
Estado como actor en la construccién de consensos en torno a Perén
y el peronismo. En este caso, se enfatiza la tarea que desempenaron
los funcionarios de origen radical que participaron en la Delegacién
Regional de la Secretarfa de Trabajo y Prevision, la Jefatura Politica
Departamental y el gobierno municipal.

Por tltimo, en “Los inicios de la crisis. La Unién Civica Radical
de Cérdoba entre 1999 y 20037, Juan Manuel Reynares y Marfa Vir-
ginia Tomassini analizan la dindmica politico-partidaria de la Unién
Civica Radical de Cérdoba en el periodo comprendido entre su de-
rrota electoral, a fines de 1998 y la eleccién provincial de 2003. Desde
una perspectiva que articula el lenguaje organizacional de los partidos
politicos con el andlisis politico del discurso, indagan las condiciones
que incidieron en su incapacidad para convertirse en una alternativa
politico-electoral a fines del siglo XX y comienzos del XXI.

Esperamos que esta publicacién contribuya a un didlogo mds flui-
do entre aquellos saberes y conocimientos producidos en dmbitos
académicos y el lector no necesariamente especializado. En el caso de
la historia, esto resulta de gran relevancia, ya que, segtin entendemos,
una lectura atenta del pasado ayuda necesariamente a un andlisis mds
critico del presente.

Antes de concluir, queremos agradecer a quienes hicieron posible
esta publicacién. A los autores de los articulos, sin cuyo aporte esta
labor no hubiera sido posible. A la Municipalidad de Villa Marfa y a
la Agencia Cérdoba Cultura por el aporte econdémico y logistico. A
la Universidad Nacional de Villa Marfa por el aval académico de las
V Jornadas de Historia Local y Regional, insumo fundamental del
que se nutrio este libro. A la generosa colaboracién de todos/as los/
as miembros del Instituto Municipal de Historia de Villa Marfa, sin
cuyo trabajo nada de lo realizado serfa posible.

Los COMPILADORES
Villa Maria, 2020
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Primera parte
Procesos Politicos







L0S ANOS SETENTA.
MEMORIAS PERONISTAS EN LA CIUDAD DE VILLA MARIA.
AVANCES DE INVESTIGACION3

Lucia Budassi
Dayana Marinzalda

Resumen

Orientadas por la pregunta acerca de la experiencia militante en
una época caracterizada por la sobredeterminacién de lo politico, in-
tentaremos rastrear, en los testimonios de aquellos que fueron mi-
litantes peronistas en la década de 1970 en Villa Marfa, las configu-
raciones de memorias que han ido constituyendo. Este periodo lleva
la marca de la politica del terror, lo cual le ha conferido un espacio
especial en la investigacién social.

Al estudiar las memorias -entendiéndolas como un campo de dis-
puta por laimputacién de sentido al pasado reciente- y las identidades
-que se reconstruyen una y otra vez al momento de rememorar la ma-
nera en que se relacionan con el pasado y cémo prevalecen al transmi-
tirlas- entendemos que leer en los testimonios los recuerdos, silencios
y olvidos, como partes de las memorias que configuran un caleidosco-
pio denso y complejo, nos permite un acercamiento a la comprension
de las experiencias de los sujetos.

Finalmente, teniendo en cuenta que en el campo de estudios de
las memorias predominan las investigaciones referidas a las grandes
ciudades, encontramos pertinente la indagacién en clave local, a fin de
abrir nuevas miradas.

3 El presente trabajo fue realizado en el marco de la investigacién que llevamos ade-
lante desde el afio 2018 con motivo de nuestro Trabajo Final de Grado para la Li-
cenciatura en Sociologfa de la Universidad Nacional de Villa Marfa. Agradecemos
a nuestra codirectora, la Licenciada Natalia Magrin, por la lectura, sugerencias y
preguntas que realizara al respecto del mismo.
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1. Los ’70, las memorias y su incesante reescritura
1.1 Los setenta como mito

Como punto de partida de éste andlisis, nos parece interesante
traer la propuesta de varias investigadoras acerca de pensar los setenta
como un tiempo mitico, es decir, un tiempo-espacio construido que
desborda sus limites cronoldgicos, que no empez6 en 1970 y termi-
né en 1979; los setenta como mito por ser fuente de sentidos, el lugar
desde donde, en Argentina, se imputa sentido a la violencia politica
(Tello, 2014 2015; Calveiro 2013) y también a ciertas formas de hacer
politica. Como época donde emerge lo aprendido y realizado en los
afios previos, referido a la organizacién y participacién social y politica
pero también donde se escala en niveles de violencia estatal y resisten-
cia armada (Calveiro, 2013).

Asi, los setenta en Argentina es recordada como un periodo de gran
participacion politica, violencia politica y represion estatal. Los traba-
jos y las politicas de memoria que hemos estudiado configuran una
buena parte de ese recuerdo, es decir, se recuerda menos la pérdida
del poder adquisitivo de los salarios, la liberalizacién de la economia
y del mundo financiero en particular, las devaluaciones y los ajustes
de las cuentas estatales, que los acontecimientos de violencia politica
(Carassai, 2014: 14).

Es decir, mds alld de lo que cada uno opine o matice respecto de
los procesos econdmicos -si sentd las bases para un desarrollo desigual
sucedido en las décadas venideras, o si el desmantelamiento de la ma-
triz industrial se hizo sentir en los *7o y luego se profundizé-, hay una
mirada comun entorno a que en esta década se forja un tipo especial
y duradero de relacién entre la politica y la violencia (Calveiro, 2013;
Carassai, 2014; Pucciarelli, 2004; Ollier, 1998).

Las coordenadas de una época nos ayudan a ubicarnos en esos
otros tiempos y comprender las practicas y sentidos que alli emergen.
De este modo, parte de las condiciones de posibilidad de los setenta en
Argentina estdn dadas por el contexto de la Guerra Fria, donde se dis-
putaba la divisién geopolitica del poder, y también una cosmovision,
es decir una configuracién de valores en torno a lo ptblico, lo estatal,
lo politico. En palabras de Pilar Calveiro, entre los setenta y el presente
hemos presenciado “la reconfiguraciéon hegeménica del mundo como
un proceso atin en curso”, esto es, una nueva manera de distribucién
del poder que implica, “mucho mds que nuevas formas de acumula-
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cién y distribucién de la riqueza; comprende una reestructuracién de
las sociedades, de la politica, de los imaginarios y del mundo como
mundo de sentido” (Calveiro, 2013: 23).

1.2 Un nuevo ciclo de memoria

Desde el retorno a la democracia, en nuestro pafs, los >7o han sido
rememorados y reinterpretados a partir de diferentes actores y postu-
ras, imputdndoles diversos sentidos desde los poderes del Estado, los
movimientos sociales, los medios de comunicacién, las producciones
académicas y la sociedad en general.

Podemos pensar el discurso estatal desde 2015 como mojén de un
nuevo ciclo de memoria (da Silva Catela, 2006), es decir, de un nuevo
proceso de reconfiguracién de las politicas de memorias, que constitu-
yen buena parte de las condiciones de posibilidad en las cuales se ins-
criben los testimonios, memorias, silencios y olvidos, sobre el pasado
reciente, en orden a lo sucedido en la década del "7o*. Asi, en los ciclos

4 En “Desaparicién, violencia politica y dictadura en Argentina. Mapas de la violen-
cia, politicas y ciclos de las memorias” (2006) Ludmila Da Silva Catela plantea cua-
tro momentos o ciclos de memorias y establecimiento de la verdad, que van desde
el retorno de la democracia hasta la década del 90, aunque finalmente incorpora un
nuevo ciclo, desde comienzos de los afios 2000. Desde 1983, tras un intenso proce-
so de institucionalizacién por parte del Estado, se establece el ciclo de estableci-
miento de la verdad y nacimiento de las memorias en torno a los desapare-
cidos, con la CONADEDP y los Juicios a las Juntas Militares y ctpulas guerrilleras,
un sistema discursivo criticado como “teorfa de los dos demonios”. Pero en pocos
afios, se pasé de la busqueda de la verdad a la impunidad, con la sancién de la Ley
de Punto Final (1986), seguida de la ley de Obediencia Debida (1987), conocidas
como leyes del perdén. Durante toda la década del ochenta y buena parte de los
afios noventa, las memorias de los familiares y victimas de la represién oscilaron
entre la toma de la palabra y el silencio. Esto dio paso un ciclo de impunidad por
parte del Estado con las leyes de perdon y silencio estratégico de familia-
res y victimas (1990-199s). El Presidente Carlos Satl Menem, siguiendo con un
discurso de “reconciliacién nacional”, entre 1989 y 1990, decretd los indultos que
eximfan de culpas y cargos a quienes habfan sido juzgados en anos anteriores. Un
tercer perfodo comienza en 1995, denominado por Da Silva Catela, ciclo de las
reparaciones por parte del Estado y de fertilidad de las memorias por parte
de familiares y victimas que invaden el espacio publico. Declaraciones de
un ex-marino en un importante medio de comunicacién acerca de los “vuelos de
la muerte” -nombre con el cual es popularmente conocida la metodologfa utilizada
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de las memorias, reaparecen y se resignifican politicas, actores, discu-
siones, métodos, simbolos, en nuevos contextos y con caracteristicas
particulares, asf como también se insertan nuevos.

Algunos de los acontecimientos que permitirfan pensar este nuevo
ciclo son los siguientes:

* Elintento, nuevamente, de poner en duda la cantidad de des-
aparecidos, conmoviendo el 30.000%, y con ello la relativizacién del
terrorismo de Estado, sus mecanismos y légicas.

por las Fuerzas Armadas de arrojar al mar o al rio a las y los secuestrados politicos
durante el dltimo golpe de Estado- motivaron diversas reacciones y actuaron como
un divisor de aguas. Asi, la cuestién de los desaparecidos volvié a ganar espacio en
la opinién publica como un drama no resuelto. En este periodo hace su aparicién la
agrupacion H.IJ.O.S. Una nueva generacidn aparecia en escena, nuevas memorias
de la represién, la bisqueda de la identidad, y también nuevas précticas, como el
“escrache” a los torturadores y represores en libertad. Se realizan los Juicios por la
Verdad, cuyo objetivo no era la condena a los agentes involucrados en la represion,
sino establecer el destino de cada desaparecido. El Poder Judicial se vio nuevamente
convulsionado y debié dar respuestas, juzgando y encarcelando a los apropiadores
de nifios durante la dictadura, creando politicas de reparacién a las victimas, dando
respuesta a las demandas internacionales de juicios a torturadores argentinos.

Tras la grave crisis econdmica, politica y social del afio 2001, las memorias de la re-
presién fueron reactualizadas con las muertes en manos de las fuerzas policiales de
los manifestantes que se movilizaron contra las politicas de estado en la Plaza de
Mayo en diciembre de ese afio. El afio 2003 dio inicio al ciclo de estatizacion de
las memorias, que significé un nuevo giro en relacién a las politicas de memoria,
con el nacimiento de didlogos y propuestas conjuntas entre los estamentos del Es-
tado y los organismos de Derechos Humanos. La busqueda de Memoria, Verdad
y Justicia fueron politicas de Estado. La justicia revocé las leyes de perdén, lo que
significé que todos aquellos implicados en delitos de lesa humanidad podrian ser
juzgados y encarcelados. El presidente Néstor Kirchner imprimié un nuevo tono a
las politicas publicas de derechos humanos con la creacién de espacios de memoria
en antiguos centros de detencién y desaparicién expropiados. También en politicas
educativas, que apuntaban a que el tema de la dictadura militar debfa estar presente
en las escuelas.

s Uno de los casos mis relevantes, fueron las declaraciones, a mediados de 2016,
a pocos meses de haber asumido el gobierno nacional la Alianza Cambiemos, de
Dario Lopérfido, Ministro de Cultura de la Ciudad de Buenos Aires, quien expresé
“En Argentina no hubo 30.000 desaparecidos, se arreglé ese nimero en una mesa
cerrada”. No fue un caso aislado, pero sus dichos ripidamente tomaron trascenden-
cia y le costaron el cargo. Desde otra perspectiva, Fabiana Rousseaux (2018) cancela
la discusién aritmética diciendo que “la desaparicién no es medible”. “Los 30.000
reflejan no sélo el nombre de la desaparicién y el exterminio, sino y sobre todo la
clandestinizacién de los crimenes cometidos”.
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* Elintento de deslegitimar las luchas de los organismos de De-
rechos Humanos®, ubicando a familiares de detenidos y familiares de
genocidas bajo el mismo significante victimas’;

* Laconocida frase ‘el curro de los derechos humanos’ expresada
en una entrevista grifica por el entonces candidato a presidente Mau-
ricio Macri® y con repercusién en otros medios de comunicacién y en
las redes sociales

* Elrecorte de la politica publica para los Sitios de Memorias que
funcionan en ex-Centros Clandestinos de Detencién

+ El fallo de la Corte Suprema de Justicia, conocido como 2xi,
para los condenados por delitos de lesa humanidad, que luego fue in-
habilitado de manera undnime por el Senado de la Nacién, tras ma-
sivas movilizaciones en distintas provincias argentinas en rechazo a
dicha ley

* La concesién de prisién domiciliaria a algunos de los condena-
dos por delitos de lesa humanidad®.

6 Barros y Morales (2017): “El nuevo panorama politico que se inicié el 10 de diciem-
bre ltimo [en referencia al afio 2015], presenta al movimiento de Derechos Huma-
nos importantes desafios. La Alianza Cambiemos que lidera Mauricio Macri, dio
claras muestras durante la campana electoral [...], que de asumir el gobierno llevarfa
a cabo un viraje en lo que respecta a las politicas de derechos humanos impulsadas
por el Kirchnerismo. [...]. Este ‘viraje’ que se manifiesta en el discurso del nuevo pre-
sidente y en su incipiente gestion, estarfa anclado en una critica -expresada en varias
ocasiones por ¢l mismo, pero también retomada por el nuevo Secretario de Dere-
chos Humanos y Pluralismo Cultural, Claudio Avruj- que denuncia un ‘abuso’ de
la causa de los derechos humanos durante los tltimos doce afios, que involucra a los
gobiernos de turno y a diversos sectores politicos y sociales, entre ellos, los grupos
de derechos humanos”.

7 Uno de los hechos mds importantes y resonantes fue la 113° Asamblea plenaria de
a Conferencia Episcopal Argentina, realizada en mayo de 2017, donde se convocd a
la Conferencia E I Argentina, realizad yo de 2017, dond

amiliares de desaparecidos y militares bajo la consigna de la “reconciliacion”.
famil de desap dos y milit bajo 1 gnadela“ | ?

8 El 8 de diciembre de 2014, el diario La Nacién titula de la siguiente manera una
entrevista realizada a Mauricio Macri, en ese momento, Jefe de gobierno de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires y candidato a presidente de la Nacién: “Conmigo
se acaban los curros en derechos humanos”. La respuesta frente a la consulta del
periodista (P), fue la siguiente: “P: Organismos de derechos humanos temen una
“marcha atrs” en los avances conseguidos con el kirchnerismo... MM: Mi gobierno
ha sido defensor de los derechos humanos, de la libertad de prensa, acceso ala salud
y la educacién. Ahora, los derechos humanos no son Suefios Compartidos y los
“curros” que han inventado. Con nosotros, todos esos curros se acabaron”.

9 Un andlisis periodistico interesante del tratamiento realizado por el macrismo
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Todos estos acontecimientos originaron movilizaciones y debates
publicos que dan cuenta de la sensibilidad social que este tema con-
tintia generando. Y también de los efectos que provoca franquear las
fronteras que recubren lo sagrado (Rousseaux, 2018: 27), la respuesta
social frente al intento de conmover aquello construido como piedra
angular del movimiento de Derechos Humanos en Argentina: Me-
moria, Verdad y Justicia.

Los acontecimientos de los afios 7o no cesan de disputarse, de re-
significarse, tanto por la sociedad como por el Estado mediante sus
politicas de memorias, a las que podemos pensar como “polémicas y
debates en el espacio publico” y cuyos sentidos son disputados; son
politicas vinculadas con el “derecho al sentido”, ya que, con el objeti-
vo de comprender lo que sucedié, ofrecen sentidos posibles (Juan Bes-
se, 2018: 49). Es decir, ademds de la produccién de verdad, ademis de
demostrar los hechos, pueden hacer que surja un sentido (Rousseaux,
2018: 39) como puente entre lo que pasé y lo que pasa.

2. Las memorias politicas

Al intentar hacer un estudio de las memorias locales, es decir, de
los sentidos otorgados al pasado reciente -particularmente en cuan-
to a cémo lo significan hoy, a mds de cuarenta afios, quienes fueron
militantes peronistas en la década del setenta- surgen diversos interro-
gantes:

* Ellugar de enunciacién

* Las condiciones de posibilidad de esos relatos

* Dentro de qué marcos de escucha se inscriben estas memorias

* De qué maneras significan sus pricticas y experiencias politicas
y las de sus comparfieros y compaiieras de militancia

* De qué maneras significan la represion y la violencia politica

* De qué modo se construyeron las actuales configuraciones de
memorias acerca de las identidades peronistas

* Qué procesos de seleccidn y legitimacién atraviesan estas cons-
trucciones de las memorias

acerca de los consensos sociales en torno al “Nunca méds” y “Memoria, Verdad y
Justicia” puede encontrarse en Blas Ele (2018).
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*  Cuiles fueron los relatos que quedaron al margen de la memo-
ria oficial

*  De qué manera logran, o no, disputar los sentidos del pasado e
invadir el espacio publico.

Un tipo especifico de complejidad lo imprime el hecho de indagar
memorias sobre situaciones limites, donde se altera el mundo cotidia-
no, social y politico, se desarticulan los lazos sociales y se clandestini-
zan las pricticas politicas a partir de la introduccién del terror como
instrumento de control social e induccién al silencio (Pollak, 2006:
53). Como se reconfiguran las précticas y las identidades, entendiendo
esta época como un momento de quiebres éticos, sociales y politicos;
una época de mucha participacién social y politica, pero también de
altos niveles represivos y persecucion politica, no sélo durante los go-
biernos de facto, sino también en la época entre dictaduras®.

Entendiendo la memoria como un valor de y en disputa, estudiar
estas memorias politicas implica considerar los conceptos de memoria
oficial y memorias subterrdneas de Michael Pollak (2006). El autor
francés privilegia la historia oral como método de investigacién de las
memorias de quienes quedaron al margen de los relatos dominantes
acerca del pasado, es decir, de aquellos y aquellas que no pudieron
incluir sus experiencias en la formacién de la memoria oficial. En opo-
sicidén a estas Gltimas, las memorias subterrdneas estin compuestas
por aquellos testimonios que no encuentran escucha social y politica,
las cuales logran disputar los sentidos del pasado al invadir el espacio

publico.

10 El 28 de junio de 1966, las Fuerzas Armadas destituyen al gobierno del presidente
Arturo Illia bajo el nombre de Revolucién Argentina. Dejan el gobierno en mayo
de 1973, tras un proceso electoral en el que Héctor José Cdmpora es electo presiden-
te. En octubre de ese mismo afo, Juan Domingo Perén asume la presidencia de la
Nacidn, tras el interinato de Radtl Lastiri. Marfa Estela Martinez de Perdn, en su
funcién de vicepresidenta, sucede a su esposo tras su muerte el 1 de julio de 1974.
Durante este periodo, diversas organizaciones paramilitares y parapoliciales entran
a escena, persiguiendo, asesinando y desapareciendo a militantes sociales, gremiales,
estudiantiles, politicos. El 24 de marzo de 1976, bajo el nombre de Proceso de Re-
organizacién Nacional, es destituida Martinez de Per6n. La “vuelta democrética” se
obtiene el 10 de diciembre del afio 1983.
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3. Memorias e identidades peronistas en Villa Maria
3. 1 Las identidades peronistas

El peronismo como fenémeno politico, social y cultural ha sido
abordado desde diferentes perspectivas teéricas de las ciencias sociales
y la literatura desde la década de 1950 hasta la actualidad. La politica
argentina, y el peronismo en particular, al decir de los historiadores
Teach y Macor (2003), se presumen de inclasificables.

Este habria sido un movimiento tnico, original, extraordi-
nario, reacio a las clasificaciones y marcos tedricos de las cien-
cias sociales. Su sedicente singularidad distintiva hunde sus
raices en la narracién mitificada de sus origenes, vinculados a
la detencién de Perdn en octubre de 1945. Y cuya descripcién
esquemdtica serfa la siguiente: Perdn fue liberado por su pueblo
movilizado, y en especial, por los descamisados convocados por
Lvita: asi comenzd una nueva era marcada por la felicidad
del pueblo y la grandeza de la nacion. Lejos de ser inclasifi-
cable, este mito originario del peronismo repite de modo
riguroso todos los elementos fundacionales del populismo.
En términos elementales, un pueblo al que no se le reconoce
clivajes de clase y un lider taumatdrgico que es portador de
una promesa mitica (Tach y Macor, 2003: s).

Esto, mds que limitar su andlisis, abrié caminos a diversas interpre-
taciones tedricas entorno al peronismo que dan cuenta de la cultura
politica argentina a partir de la segunda mitad del siglo XX, y su vi-
gencia en la actualidad, tras 45 afios de la muerte de su lider, invitan a
realizar nuevas preguntas.

Esta versién esquemdtica del mito fundacional del peronismo re-
fiere a la taumaturgia por lo extraordinario de la figura de Perdn, es
decir, por la capacidad de realizar prodigios, actos extraordinarios o
maravillosos que no pueden ser explicados por las leyes regulares de la
naturaleza o la razén y que producen admiracién. Sin embargo, este
concepto se complejiza con los testimonios que marcan una materia-
lidad, la dignidad de los sectores populares que conquistan derechos
durante el gobierno de Perdn, tal como lo indican los siguientes tes-
timonios:

28 | Lucia Budassi y Dayana Marinzalda



Esteban™: Las condiciones que tenia el pafs, las condiciones en las que
estaba mi padre, inevitablemente iba a ser peronista. Estaba muy relegada la
clase obrera, entonces comenzaron a aparecer los derechos, entonces las per-
sonas empezaron a entender que habifa cosas que eran totalmente en contra
de ellos, y mi padre me decfa: “yo quedé huérfano de padre y madre a los
ocho anos, no me bajaba del caballo cuando salfamos a repartir el pan por-
que tenfa el pantaldén roto en el culo”, ¢qué otra cosa que ser peronista va a
ser mi viejo? (E., comunicacién personal, 30 de marzo de 2019).

Raul™ Te digo la verdad, se ve que lo llevo en el alma la
sequera®, el peronismo, lo llevo adentro, miro esos pobres
negros cuando estdbamos en Buenos Aires, iban en el tranvia,
pobrecitos, a laburar, [al puerto], esa pobreza... Perén los
paro. Como les digo, Perén ensefié a toda esta gente a tener
una casita con un bafio, con un bidet, con un inodoro, sino
tenfan que ir a cagar a los yuyos. Perdn les ensend. (R., comu-
nicacién personal, 12 de octubre de 2018).

El pantalon roto en el culo, la casa con basio, como fundamento de
una identidad politica, da cuenta de esa materialidad que se anuda a
lo taumatdrgico. La identidad peronista pareciera ser, de acuerdo alos
testimonios, una condicién necesaria para los sectores histéricamente
empobrecidos; esta configuracién identitaria se arma como un calei-
doscopio que articula demandas histéricas de los trabajadores.

El peronismo queda identificado con una serie de derechos socia-
les, econémicos y politicos que beneficiaban a los sectores sociales
excluidos, es decir, a la ampliacién de la ciudadania social que, en el
discurso politico argentino, suele contraponerse a otras identidades
politicas mds afectas al respeto a las instituciones republicanas (Macor
y Tcach, 2003: 31).

11 Esteban es militante peronista desde la década del 7o, anteriormente, habfa par-
ticipado de algunos grupos estudiantiles desarrollistas, “quizds influenciado por el
acuerdo que hizo Perén para votar al desarrollismo frondizista”, y desde el afo 1973
fue miembro del gobierno municipal encabezado por el dirigente peronista Doctor
Carlos Emilio Pizzorno.

12 Ratl fue trabajador del Correo Argentino desde los 17 afios hasta su jubilacién.
Poco tiempo después de iniciar su trabajo como cartero recibe una nota de Evita
agradeciendo su labor en la empresa estatal, tras dicha misiva ¢l y su madre deciden
afiliarse al partido peronista.

13 La palabra “sequera”, remite a la expresién “estar seco” que en su uso popular
refiere a no tener dinero.
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Para intentar comprender la identidad es necesario entenderla en
relacién con la memoria, ya que, al rememorar, se reconstruye una
y otra vez la identidad del testimoniante y se resignifica en diferen-
tes momentos histdricos. En el testimonio, no sélo encuentran lugar
los recuerdos, sino también una vuelta a sf mismo del testimoniante
como instrumento de “reconstruccién de la identidad y no solamente
de relatos factuales, limitados a una funcién informativa” (Da Silva
Catela, citada en Pollak 2007: 13).

3. 2 Los setenta del peronismo

Las experiencias militantes de estos afios se vieron atravesadas por
la escalada en los niveles represivos y de violencia también al interior
del peronismo. Las disputas entre los sectores ortodoxos y revolucio-
narios dentro del movimiento recrudecieron en los espacios militan-
tes y en la esfera publica. En Cérdoba, se desencadend tras el derro-
camiento al gobierno de Ricardo Obregén Cano y Atilio Lépez y la
inmediata intervencién federal en la provincia*. En nuestra ciudad,
estas disputas internas se vieron reflejadas en el testimonio de un mi-
litante peronista que fue funcionario municipal en los setenta, quien
explica las particularidades de estas internas en el plano local como
una especie de “legado” de los acontecimientos del peronismo a nivel
nacional:

Esteban: “En el momento que yo vine a Villa Marfa, no
pesaba, no se hablaba, no se decfa, no era que el doctor [en
referencia al intendente Pizzorno] no lo conociera, porque el
doctor tenfa con él gente del peronismo ortodoxo y gente de

y
la JP. Los acontecimientos politicos del pais fueron dando que
se aceleraran los acontecimientos politicos, y el doctor tuvo

14 Desde el afio 1974, precisamente con el alzamiento policial de febrero, conoci-
do como “Navarrazo”, que destituyé al gobernador Ricardo Obregén Cano y su
vicegobernador Atilio Lépez, las fuerzas de seguridad desplegaron, en la provincia
de Cérdoba, estrategias politicas del terror, entre cuyas précticas se encontraban la
persecucidn, secuestro, robo, asesinato y desapariciones (Magtin, 2015). Esto nos
muestra lo poroso, los vasos comunicantes entre las dictaduras y la democracia que
se intentaba en el primer lustro de la década del *7o. Los grupos armados parapoli-
ciales comenzaron su accionar luego de la destitucién del gobernador elegido por el
voto popular.
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que tomar una decisién y se tuvieron que ir dos secretarios
que respondian ala JP. Desde aquel momento en el que Perén
en la Plaza de Mayo les dice que son unos imberbes, y todas
esas cosas... llega al interior. Y toca acd en Villa Marfa. (...)
Trabajibamos todos juntos, nosotros no tenfamos ninguna
divisién... Un poco vino como cascada. (E., comunicacién
personal, 30 de marzo de 2019).

La situacién politica-militar de la provincia comenzé a alinearse
con la coyuntura nacional mediante la estrategia del uso represivo de
las Fuerzas Armadas y de seguridad para el control de la oposicién po-
litica. Dentro de las pricticas desplegadas, se cuentan el asesinato con
ocultacién de los cuerpos, contrainformaciones de lo ocurrido, tortu-
ras en interrogatorios (Magrin, 2015s: 52). El incremento de la violen-
cia en la disputa politica y la participacién de las fuerzas de seguridad
estatales pueden bordearse en el testimonio que, frente a la pregunta
por las internas peronistas y la situacién politica en general, Bruno®,
responde:

Bruno: No hubo discusiones gravisimas mientras no llegd
el quiebre institucional de la provincia. Sucedié después,
cuando cae el doctor Ricardo Obregén Cano.

Entrevistadora: ¢Qué se abre ahi, en ese momento? ¢Qué
tipo de discusiones se destapan?

Bruno: Ideoldgicas. Si, si. Con macartismo. Sin ninguna
razén, porque el peronismo no es un partido politico, es un
movimiento nacional y popular. Per6n decia que el partido
es una herramienta para cuando hay acto eleccionario, pero el
movimiento es el que funciona y el movimiento es el pueblo,
y el pueblo elige quién va a conducir. Y en ese momento el
pueblo de Villa Marfa eligié que lo condujera el doctor
Pizzorno® y sus compaiferos, los que estdbamos ahi. Y lo
mismo pasaba en la provincia. Pero habia gente que no inter-
pretaba esto, tenfa una lucha a mansalva con el poder y con
un macartismo en los que nos involucraba con ese apotegma

15 Militante peronista villamariense, quien, con la apertura electoral del afio 1973 es
electo para un cargo legislativo.

16 El Dr. Carlos Emilio Pizzorno fue un dirigente peronista villamariense, quien,
tras ganar las elecciones municipales, asume el 25 de mayo de 1973, siendo destituido
por el golpe de Estado del 24 de marzo de 1976, en la ciudad de Villa Maria, por el
Mayor José Cayetano Torres.
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“Perdn, Evita la patria socialista” y “Perén Evita la patria pero-
nista” (...) Eso es lo que definitivamente se jugaba después, esa
caida, de ese gobierno, cuando vino Lacabanne”... mientras
estuvo Brunello®. Brunello era un hombre de Perén, pero-
nista, se mantuvo esa hermandad y no hubo persecucién.
Pero cuando viene Lacabanne empezd la persecucién. Pero de
matar, porque jguarda!, los muertos empezaron en nuestro
gobierno. Empezaron en octubre de 1975, no nos confun-
damos. Yo me acuerdo que estaba Telleldin®, era el jefe de
inteligencia, y yo... eran las dos de la mafiana, venia de un acto
y me paro a tomar un café en Av. Gral. Paz, en Cérdoba, y
viene un muchacho que me vio, me dice “Compaiiero, usted
sabe que lo han metido preso al secretario Blas Garcia, al dipu-
tado Blas Garcia”. “bueno” -le digo- “dejamel6”. Y me voy y
hablo con el comisario Mesano, que era radical, pero buena
persona, y me dice: “Yo no lo tengo. And4 a hablar con tu
paisano Telleldin”. Entro, gente tirada, vendada... lo que vivi
yo después [en referencia a los afios que fue preso en la dicta-
dura].

Entrevistadora: ¢ A dénde fuiste?

Bruno: Santa Catalina... el pasaje Santa Catalina. Y ahi lo
encuentro a este pibe, no me lo querfa dar Telleldin. (...) Habia
muchachos tirados, bueno, si eran guerrilleros a mi me parecia
bien. Bueno, estaban subvirtiendo el orden, macanudo, en
cana. Pero no hacer lo que se estaba haciendo. Es decir, lo que
después hicieron los militares, ya habia empezado el golpe en
esa época. Y bueno todo esto se trasladaba a Villa Marfa, se
trasladaba muchisimo. Es decir, que yo un poco, trataba de no
ir al partido, porque cada vez que fui al partido me macarti-
aban (B., comunicacién personal, 4 de octubre de 2018).

17 Radl Lacabanne fue interventor de la provincia de Cérdoba entre el 7 de sep-
tiembre de 1974 y el 19 de septiembre de 1975, designado por Marfa Estela Martinez
de Perén.

18 Duilio Brunello fue interventor de la provincia de Cérdoba tras el Navarrazo.
Asume el 15 de marzo de 1974 y permanece en su funcién hasta que es reemplazado
por Lacabanne.

19 El Crio. Insp. Pedro Raul Telleldin dirigi6 el Departamento de Informaciones
de la Policia de Cérdoba (Dz2) entre los afios 1975 y 1977. http://www.apm.gov.ar/
apm/sitio-hist%C3%B3rico
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Este testimonio revela, entre otras, dos cuestiones muy interesan-
tes. Por un lado, la analogfa que hace utilizando el término “macar-
720 para definir el enfrentamiento intra-peronista reflejado en Vi-
lla Marfa, lo cual invita a seguir investigando acerca de las identidades
peronistas locales. Por otro lado, al referirse a los mecanismos repre-
sivos y desaparecedores desplegados en Cérdoba tras la intervencién
federal a la provincia, dice que “ya habia empezado el golpe”. Marca
diferencias entre las detenciones legales y la clandestinidad. Reconoce
la destitucién de las garantias constitucionales vy lo que ha implicado

g yloq
la desaparicién forzada y la suspension del Estado de Derecho -sujetos
por fuera de la categorfa de ciudadanos- afios antes de perpetrado el

golpe de Estado.

tear

4. Palabras finales

Consideramos que resulta muy importante investigar las experien-
cias locales y del interior del pais en torno a las militancias setentistas,
ya que, a pesar de tratarse de un tema con una vasta produccion acadé-
mica, muchas veces quedan desatendidas en los relatos hegeménicos,
oficiales o predominantes. Se reconstruye de esta manera la memoria
desde las historias de los grandes centros urbanos, generando conoci-
mientos territorializados que luego se universalizan tras el enunciado:
“lo que ocurrié en Argentina”. Esto no implica pensar lo local aislado
de su contexto nacional o internacional, pero si ampliar las miradas al
reconocer las particularidades y el cardcter situado de un proceso so-
cial y politico que no cesa de reescribirse. En este mismo sentido, es in-
teresante considerar las interpretaciones extracentricas del peronismo
a partir de una reconstruccién genética del mismo en las provincias
argentinas, y entender la disputa de la identidad peronista hegeméni-
ca en los distintos procesos al interior del pais (Marcor y Tach, 2003:
8). ¢Quiénes son o se han constituido en los protagonistas de las me-
morias peronistas setentistas en Argentina?

Por dltimo, queremos rescatar la importancia del testimonio y la
oralidad para romper silencios del pasado™ y resignificarlos en el pre-

20 Persecucién anticomunista impulsada por el senador Joseph McCarthy en los
afios cincuenta en Estados Unidos, en el contexto de la Guerra Fria.

21 Ludmila da Silva Catela (2015: 25) habla de la potencia de la oralidad para romper
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sente. Encontramos, en los espacios abiertos del testimonio, la trama
en la cual bordear cémo se significan las experiencias narradas, cémo
se vieron transformados los sujetos, qué ocurrié en su cotidianeidad.
Al indagar en las memorias y las identidades politicas, las historias de
vida y el método biografico permiten mirar no sélo lo propio, lo sub-
jetivo del entrevistado, sino que, al mismo tiempo, dar cuenta de la
red de relaciones en la que vive, los diversos contextos en los que su
vida estd y ha estado inserta.
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EL FRIGORIFICO QUE NO FUE.
UNA MIRADA A LA EVOLUCION DE LA GANADERIA
EN CLAVE LOCAL.
CIUDAD DE BELL VILLE, PERIODO 1956- 1976

Maria Valeria Lerda
Maria Gabriela Peretti

Resumen

Enla Republica Argentina, un pais que histéricamente ha orienta-
do su economia hacia un modelo primario, basado en la explotacién
de la tierra y sus bondades, los grandes propietarios, son actores fun-

y g
damentales en la constitucién de la sociedad vy sus redes. Tras la Se-
y

gunda Guerra Mundial y el Plan Marshall, Argentina fue excluida de
la produccién cirnica para el mundo, pero, ante aquel panorama, res-
pondié con la reactivacion del mercado interno, ligada a la evolucién
del ciclo ganadero durante la segunda fase del proceso de sustitucién
de importaciones. Es en este periodo que en la ciudad de Bell Ville,
provincia de Cérdoba, un grupo de productores se reine para atender
las demandas y buscar la mejor forma de lograrlo de modo rentable

y y
cooperativo: un frigorifico local que serfa una panacea para la ciudad
y su zona de influencia. Un frigorifico que no fue.

Introduccion

“El presente de una nacién es, sin duda, la sintesis compacta de
todos los encadenamientos formados en su historia. El presente tam-
bién detalla las posibilidades y frustraciones tejidas durante el pasa-
do” (Vitelli, 1999: 7). Tal vez sea ésta una de las razones que impulsan
a estudiar algo tan especifico como el proyecto de un frigorifico que
nunca se concretd y, mas aun, a escala regional. Si el presente es una
sintesis de las posibilidades y frustraciones pasadas, se hace interesan-
te intentar rearmar el rompecabezas de la historia de Bell Ville, que
explicarfa, en algin sentido, el presente sus habitantes. La existencia
de un blanco importante -en la localidad y la regién- sobre el estudio
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de las décadas de 1950, 1960 y 1970 y, desde luego, su conexién con la
realidad provincial, realza la ambicién del presente trabajo de recons-
truir, a través del andlisis local, parte del paisaje provincial, y viceversa.

Esta investigacién minima intenta analizar el juego de relaciones
entre la economia nacional y las acciones de los particulares a nivel
local, atendiendo ademis a la actuacién que tuvo la administracién
municipal respecto del emprendimiento de tipo cooperativo de un
grupo de pequefos y medianos productores pecuarios para enfren-
tar el crecimiento del consumo de carne en el mercado interno nacio-
nal, pero perjudicados con las decisiones de corte nacional durante la
veintena 1956-1976, periodo en que tanto el mercado, el municipio,
como la vida de estos productores se vieron traspasados por la econo-
mifa mundial de posguerra y las acciones continentales/nacionales de
corte cepaliano.

Serdn objetivos del presente trabajo, desde una mirada general,
aportar al conocimiento del auge de la ganaderia bovina pampeana en
la historia local, a través de la propuesta de la fundacién de un frigo-
rifico de corte cooperativo. Para ello, es necesario avanzar en objetivos
especificos, tales como contextualizar y analizar en los espacios local,
provincial, nacional e internacional la situacién de la ganaderfa argen-
tina en el perfodo 1956-1976; identificar las motivaciones que llevaron
al proyecto de Infribell; conocer y analizar las medidas y acciones lle-
vadas a cabo por las Comisiones Directivas de la Sociedad Rural de
Bell Ville para concretar el proyecto del frigorifico como respuesta y
en el marco de la reactivacién ganadera durante la segunda fase del
proceso de sustitucién de importaciones.

Se parte del supuesto que la comisién pro frigorifico surge ad hoc,
como consecuencia del auge que la ganaderfa vacuna experimenté
asentada en la dindmica del crecimiento de la demanda interna im-
pulsada por el modelo de sustitucién de importaciones, pero sin tener
en cuenta a los pequenos productores. Como consecuencia, dos afios
después, se refundard la Sociedad Rural de Bell Ville (SRBV), impul-
sada por los ya mencionados productores ganaderos del departamen-
to Unién que, en un primer momento, tuvieron como objetivo crear
el frigorifico regional antes mencionado, a fin de mejorar la rentabili-
dad del sector a través del procesamiento directo de la carne vacuna.

Se supone que, en el largo plazo, los productores rurales encontra-
ron en el aumento del stock una alternativa para capitalizarse, lo que
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promovié una mayor concentracién de los rodeos y de la superficie
bajo explotacién, aunque no puede aseverarse en completud.

Se considera que la primera acta de reunién y las actas de la Comi-
sién Directiva de la SRBV, que serfa luego la responsable de concretar
el proyecto, reflejaron, mediante distintas iniciativas, los efectos que
el ciclo ganadero provocé sobre los asociados de la entidad.

La eleccién del mencionado recorte temporal responde, como ex-
presa Cattaruzza (2001), a una “periodizacién interna més ajustada”,
que permite identificar este periodo con la busqueda de alternativas
para pasares mejores de los pequefios y medianos productores. La cir-
cunscripcion espacial de Bell Ville responde a la ubicacién geogréfica
de la mencionada ciudad ya que, al encontrarse dentro de la Pampa
Humeda, su economia se fundé en el desarrollo agropecuario y activi-
dades dependientes del mismo. Acordando con Alejandro Roffman,
se considera que el

(...) fenédmeno regional no es un hecho aislado sino que
obedece, en alta medida, a las decisiones que se van adoptando
fuera de la regién involucrada y que inciden sobre el desenvol-
vimiento de cada una de las partes que componen el territorio
nacional (Roffman, 2001: 11)

Por lo tanto, se hace indispensable no perder de vista la realidad
provincial y nacional para una mayor comprensién de la coyuntura
histdrica en la mencionada regién.

Se destaca la importancia de realizar una mirada mds cercana, a
nivel micro, que permita interpretar las particularidades vividas por
esta sociedad durante el periodo estudiado. Como senala Liidtke
(1995: 7), “sélo a través de estas formas de microhistoria existe una
mayor posibilidad de captar mejor las ambigtiedades y contradiccio-
nes de las percepciones y comportamientos de la gente comun tal cual
como ellos vivieron sus vidas”. De esta manera, interesa especialmente
captar cémo el pequefio y mediano productor pecuario de Bell Ville y
la zona vivieron, experimentaron y enfrentaron el periodo 1956-1976.
Siguiendo al autor antes mencionado, la intencién de este abordaje
implica un modo diferente de analizar los grandes procesos, porque
se estima que en los contextos micro se pueden apreciar, especificar
y enriquecer la comprensién de los procesos estructurales del cambio
social.
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Contexto Internacional

El crack de la Bolsa de Nueva York, en 1929, y su posterior perio-
do de Gran Depresién en los afios ’30, seguida, apenas una década
después, de la Segunda Guerra Mundial, ayudaron a configurar lo
que Hobsbawm titularfa dentro del “corto siglo XX, una “época de
catdstrofes, que se reactivaria luego de la segunda contienda, dando
paso a un perfodo de crecimiento econémico y transformacién so-
cial” (Hobsbawm, 2009: 8).

El estancamiento, un tanto relativo, del mercado internacional
de carne vacuna tuvo su correlato en el principal comprador argen-
tino: Gran Bretafa. La demanda se vio estabilizada en la década de
1930y perdurd hasta 1950, pero el retraimiento de la compra de carne
argentina por parte del Reino Unido repercutié de modo directo en
la economia local. Las exportaciones habian decrecido un 35,9% en el
segundo quinquenio de la década de 1950, resultado de la contraccién
de la demanda externa como asi también de la competencia con ter-
ceros paises que emergfan o se fortalecian en el mercado mundial. En
Argentina, la presencia de la fiebre aftosa permitié que otros circui-
tos, como el de Oceania (ademds de la preferencia imperial inglesa por
Australia y Nueva Zelanda), ganara lugar en el comercio internacio-
nal, debido a que no habia competidores en las mismas condiciones y
sus precios eran elevados.

Al finalizar la guerra, Estados Unidos se consolidé de modo defi-
nitivo como primera potencia mundial ya que, gracias a la situacién
internacional, aumenté la demanda de productos agricolas por parte
de los paises en conflicto. El pais del norte se vio beneficiado por la
cercanfa, las flotas militar y comercial, y la recuperacién industrial -en-
focada en la guerra- que permitié el aumento de empleo y sueldos y,
como consecuencia, de demanda interna. Se suma a esto la aplicacién
de nuevas tecnologfas destinadas a la produccién agricola, bases de lo
que luego se denominarfa la “revolucién verde”.

Tras la finalizacién de la contienda, Estados Unidos tuvo como ob-
jetivo establecer un comercio multilateral mundial. Sin embargo, la
situacién de posguerra y el déficit de délares del viejo continente no
condecia con este proyecto, por lo que Estados Unidos gesté el “Pro-
grama de Recuperacién Europea”, es decir, el “Plan Marshall**”. Los

22 El nombre del plan de rescate econémico se debe al Secretario General estadou-

40 | Maria Valeria Lerda y Maria Gabriela Peretti



objetivos fundamentales del Plan se basaban en frenar el comunismo
en Europa Occidental, consolidando gobiernos democraticos; apoyar
las economias europeas para su reconstruccién y favorecer una unién
supranacional que aglutinara los paises euro-occidentales. Si bien, y
como lo sostiene Cadenazzi, (2012: 89) el Plan contemplaba a Argen-
tina como oferente de alimentos (lo que le permitirfa obtener délares
y comprar mercancias norteamericanas), la cosecha récord de trigo
en Estados Unidos, Canadd y Australia, ademds de una veloz recupe-
racion de la agricultura europea, llevaron a que nunca se concretasen
las compras.

La inconvertibilidad de la libra esterlina, decretada por el Reino
Unido y apoyada por Estados Unidos, implicé que Argentina no pu-
diera usar las divisas obtenidas del comercio britdnico durante la gue-
rra, lo que le impidi6 importar, aislindose del mercado tecnolégico y
econdémico internacional.

Las politicas de autoabastecimiento establecidas por la Comuni-
dad Econémica Europea (CEE), conocidas como “Politica Agraria
Comun” (PAC), permitieron una expansion de la produccién de car-
ne vacuna y su exportacién a nuevos mercados, no convencionales,
dentro de la propia CEE. En un primer término la PAC establecié la
regularizacién de los precios y, a su vez, garantizé a los consumidores
seguridad de aprovisionamiento de alimentos.

A todo lo anteriormente expuesto, deberfa agregarse que Argenti-
na no supo, o no pudo, diversificar sus exportaciones a terceros paises,
lo que vislumbrarfa un escenario catastréfico para el pais.

nidense George Marshall (1880-1959), quien desarroll6 un plan de ayuda econémica
para dieciséis paises europeos devastados por la Segunda Guerra Mundial. En 1947,
reunié en Paris una Conferencia que tenfa un triple objetivo: impedir la insolvencia
europea que hubiera tenido nefastas consecuencias para la economfa norteameri-
cana, prevenir la expansién del comunismo en Europa y crear una estructura que
favoreciera la implantacién y el mantenimiento de regimenes democraticos. El plan
fue ejecutado bajo el control de un organismo creado para tal fin: la Administracién
para la Cooperacién Econédmica (ACE). Un representante de este organismo se ins-
talé en cada una de las capitales de los pafses europeos beneficiados para asesorar
y controlar las inversiones y, gracias a esto, los pafses de Europa Occidental movi-
lizaron eficientemente sus recursos humanos, tomaron medidas de estabilizacién
monetaria, aumentaron su cooperacién y estimularon su producci(’)n industrial y
agricola.
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Contexto Nacional

Tal como lo enunciara Cadenazzi (2012: 79), el periodo de estanca-
miento econdémico en Argentina se puede dividir en dos partes bien
diferenciadas, pero es la segunda fase la que realmente importa para
el presente trabajo. Tras una breve recuperacién del comercio y los
precios a nivel mundial a fines de la década de 1930, el estallido de
la Segunda Guerra Mundial colocé nuevamente en crisis al mercado
agrario, afectando particularmente, de modo profundo, al sector en
Argentina. El freno al comercio mundial durante la guerra, las trabas
que implicaron el Plan Marshall y Ia PAC, y las dificultades de nuestro
pais para adaptarse a los nuevos mercados, ocasionaban, como ya se
mencionara, un escenario complejo para Argentina.

En medio del proceso conocido como Industrializacién Sustitutiva
de Importaciones (ISI), e imbuida en el Segundo Plan Quinquenal,
Argentina habfa iniciado un modelo de crecimiento sustentado en la
expansion industrial, el mercado interno y la redistribucién de ingre-
sos, donde el Estado era intervencionista e industrializador. Ademis,
en los ultimos afios del segundo gobierno de Juan Domingo Perén
(1952-1955), hubo una tendencia a la recomposicién de los incentivos
al agro.

Si bien la cantidad de tierra se mantuvo constante, el empleo de
mano de obra disminuyé cerca de un 25%, mis alld que fuera com-
pensado por el incremento de capital fisico y el progreso tecnolégico
(Diaz, 1970: 167-168).

Con la cafda del peronismo, la Revolucién Libertadora (23/9/1955),
comandada por Eduardo Lonardi, comenzé a discutir el derrotero del
capitalismo y para esto, Ratl Prebisch (Argentina, 1901-1986), presi-
dente de la Comisién Econédmica para América Latina (CEPAL), fue
contratado por el gobierno para diagnosticar la salud econémica na-
cional (Gerchunoff y Llach, 1998), de modo de disefiar una politica
coherente. El “Informe preliminar” acerca de la situacién econémica
se dio a conocer en 1955 y no fue demasiado auspicioso, ya que revela-
ba que Argentina estaba atravesando la crisis mis aguda de su desarro-
llo econémico y ponia el foco en dos problemas graves: las dificultades
en la balanza de pagos y la inflacidén. Sostenia que el mayor problema
radicaba en la imposibilidad de importacién de materias primas, com-
bustibles, maquinarias y equipos. La culpa la tenfa, desde luego, el
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gobierno anterior, y proponia: ajustes al tipo de cambio para hacer
mds rentable la exportacién, aumentando el ingreso rural a costa del
urbano; reducir importaciones innecesarias y dar relevancia a los bie-
nes de capital a través de capital extranjero en forma de empréstitos o
inversiones directas. Pero, tal como lo sostienen Gerchunoft y Llach
(1998) “las cosas no estaban tan mal”. La inflacién estaba controlada
desde hacia tres anos y, segin lo sostienen estos autores, la economia
no tenfa nada que ver con el derrocamiento de Perdn.

En 1956, el informe continué con el titulo de “Moneda sana o infla-
cién incontenible”, pero se conocié como el “Plan Prebisch . El obje-
tivo del Plan era detener la inflacién mediante modos ortodoxos, tales
como la reduccién de la tasa de creacién de dinero paralela a la correc-
cién del déficit fiscal; la disminucién del empleo estatal; una mayor
racionalidad en el manejo de empresas publicas y la contracciéon del
gasto del gobierno (Gerchunoft y Llach, 1998). Sin embargo, la reali-
dad era otra. El gobierno se encontré con un pais convulsionado poli-
ticamente y la conduccién econémica debi6 ser a la defensiva, ya que
se intentaba manejar la situacién de la mejor manera posible. Cuenta
de esto da la cantidad de ministros de Economia que se sucedieron
durante este gobierno: Folcini, Blanco, Verrier y Krieger Vasena en
menos de tres anos de gestion.

La balanza de pagos siguié siendo un problema central para la Re-
volucién Libertadora y, con el objetivo de detener la caida de reservas,
debieron desviarse al mercado libre importaciones que se hicieran por
el mercado oficial de cambios, ademds, se reimplantaron restricciones
cualitativas a importaciones otrora abolidas.

La incorporacién del pais al Fondo Monetario Internacional
(FMI) y al Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (pos-
terior Banco Mundial), ademds de la firma del Acuerdo Provisional
del Paris®, fueron algunas de las medidas. Pero no solucionaban los
problemas de fondo que presionaban sobre las cuentas externas. Los
remedios propuestos por Prebisch, eran demasiado ambiciosos para
un gobierno que dejaria el poder rapidamente.

23 En virtud de este convenio, los pagos internacionales que involucraran a algu-
nas naciones del Club de Parfs podrian realizarse en cualquiera de sus respectivas
monedas, a su vez convertibles entre sf, paso importante para la reconstruccién del
comercio multilateral.
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Cabe destacar que se implementaron algunas medidas como res-
puesta a la situacién, pero los resultados se verfan a largo plazo. En-
tre estas medidas pueden mencionarse: la creacién del Instituto de
Tecnologfa Agropecuaria (INTA), con el que se buscaba aumentar la
produccién rural a través del fomento de avances técnicos; la deroga-
cién de la ley peronista que habia congelado los precios de los arren-
damientos rurales y el aumento del drea sembrada. La campafia 1957-
1958, fue un récord histdrico. La produccién de carnes crecié a costa
de una fuerte reduccién del stock ganadero (disminuy6 el 14% entre
1956 y 1958). La caida de precios agropecuarios en el mercado interna-
cional impidié que aumentara el valor en délares de las exportaciones.

Finalizando la etapa de gobierno de facto, comenzaba a afirmarse
la corriente desarrollista que tenia como referentes a Arturo Frondizi
y Rogelio Frigerio. Las propuestas se basaban en una amplia transfor-
macién de la estructura productiva como base para lograr el desarro-
llo econémico del pais, a partir de, como titularfa Mario Rapoport
(2009:449), un herramental analitico que tenfa una fuerte impron-
ta marxista en su lenguaje. Dichas propuestas proponian una mayor
apertura de la economia argentina a los fines de atraer capitales ex-
tranjeros y resolver el problema de la balanza de pagos, sustituyendo
importaciones claves como los combustibles y las industrias de base.

Con el regreso de la Unién Civica Radical (UCR) al poder, deveni-
da, tras una divisién interna, en Unién Civica Radical Intransigente
(UCRI) y liderada por Frondizi, Argentina se calific6 como un pais
subdesarrollado y desintegrado, incapaz de lograr una expansién auto
sostenida de las fuerzas productivas con un ritmo suficiente. Asi, las
estructuras econémicas no permitian una tasa alta de acumulacién de
capital, lo que se verfa agravado por el deterioro de los términos de
intercambio, originado en el bajo valor agregado de las exportaciones.
Por su parte, las importaciones sostenfan un valor agregado creciente
debido al manejo discrecional de los precios por parte de los mono-
polios.

Segtin la ecuacién que planteara Frigerio, uno de los ideélogos del
desarrollismo argentino, la férmula debia sintetizarse en “Petréleo +
carne = acero + industria quimica” (citado en Rapoport, 2009:456-
457). Pero, como sostienen Gerchunoff y Llach (1998: 238), la ausen-
cia de las actividades agropecuarias en el conjunto de prioridades del
gobierno era notoria. Segtin el desarrollismo, el estancamiento agro-
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pecuario no era una cuestién de corto plazo que pudiera resolverse
con politicas de precios favorables al sector y, menos atn, estaba en
los planes una reforma agraria, ya que era sélo mediante un adecuado
monto de inversiones que podia retomarse un camino de crecimiento
para el campo. Sumado a estas perspectivas, el mercado mundial no
era auspicioso.

Debido a que el acceso a tecnologia extranjera estaba limitado por
las barreras aduaneras, la tecnificacién del agro quedé sujeta a las po-
sibilidades de la produccién local de maquinarias, chocando con los
objetivos del desarrollo industrial y la expansién agropecuaria. Tal
como lo enuncian Gerchunoff'y Llach (1998: 239), el gobierno man-
tuvo altas las tarifas a los bienes de capital para el campo con el fin de
fomentar su produccién doméstica, lo que obligé a los productores
rurales a enfrentar precios mayores, provocando quejas, por ejemplo,
de la Federacién Agraria.

El plan del gobierno dependia, en su etapa inicial, de la capaci-
dad del sector para aumentar sus exportaciones y generar divisas. La
politica agropecuaria estuvo dominada por el manejo cambiario y
las retenciones a las exportaciones. Si bien hubo una reactivaciéon de
precios del agro a corto plazo entre 1958-1959, esta no impacté en los
volimenes de carnes y cereales producidos. Para el productor rural, la
devaluacién de Frondizi no era muy diferente a las sufridas con ante-
rioridad, ya que la tendencia ascendente de precios quebrd, en 1960 y
al afio siguiente, y los precios se movieron en contra del campo.

Los moderados movimientos en el indice de precios rurales, en
relacién al nivel de precios promedio, esconden variaciones en cada
uno de los productos primarios. La carne aumentd por encima de la
produccion agricola, y la pecuaria disminuyé debido a las particulari-
dades del “ciclo ganadero”, tal como lo titulara Alejandro Diaz (1970:
167), que determina el comportamiento anormal de la oferta®*.

Debido a que el producto rural argentino no aumentd, trajo como
consecuencia que las ventas externas si aumentaran y, por tanto, las
exportaciones se convirtieron en un gran signo de interrogacion a fu-
turo.

Tal como lo menciona Diaz, (1970: 168), es necesario sintetizar
algunos factores que hasta aqui se han observado influyentes en el

24 Cuando el precio de la carne sube, conviene retener més vacas para engorde y
enviar menos al mercado.
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estancamiento del sector rural, enunciando, entre ellos, los factores
ex6genos (la segunda Posguerra), como asi también los que refieren a
las politicas internas que debian sostener los precios bajos y los sala-
rios altos.

A partir de 1955, podria sostenerse que la recuperacién de los pro-
ductos rurales mejord, pero no se vio reflejado en el crecimiento de
la produccién hasta 1964. Cabria agregar que el desfasaje tecnoldgico
fue el mayor responsable del estancamiento del sector rural posterior
a 1945 y que, debido a esto, el agro perdié posiciones en el exterior,
aunque lo pecuario gané lugar en el interior.

Origenes de la Sociedad Rural de Bell Ville

En el marco de un pafs que histéricamente ha orientado su econo-
mfa hacia un modelo primario, basado en la explotacién de la tierra,
los propietarios de la misma son actores fundamentales en la sociedad.

El caso argentino es paradigmatico. A lo largo de los afos de con-
solidacion del Estado Nacional y los Estados Provinciales, la ruralidad
tuvo una importancia fundante en lo econémico, lo politico y lo so-
cial. El modelo adoptado a partir de 1880, conocido como “agroexpor-
tador”, da cuenta de ello. Las grandes extensiones y la riqueza natural
del suelo de la Pampa Htimeda, sumadas a la mano de obra inmigran-
te propiciaron relaciones estrechas entre la propiedad de la tierra y el
posicionamiento social.

La formacién de grupos sociales con intereses afines, surgié como
resultado de espacios comunes y necesidades emergentes con el obje-
tivo de “mejorar la campana”. Estas uniones, que permitieron la toma
de conciencia de clase, una identidad propia y la busqueda de metas
mids altas devinieron en asociaciones. Una de ellas, a nivel nacional,
fue la Sociedad Rural Argentina (1866), a partir de la cual surgieron
otras de corte local con especificidades propias de los espacios que las
nucleaban.

En el caso de la provincia de Cérdoba, mds puntualmente en la
vieja posta de Fraile Muerto, veinte afios después de la fundacién de la
Sociedad Rural Argentina, un grupo de propietarios de tierras se nu-
cle6 para fundar, en 1886, la Sociedad Rural de Bell Ville. Su desarro-
llo puede seguirse hasta 1908, con un nuevo nombre, Sociedad Rural
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Unién (se supone en honor al departamento del que es cabecera la
ciudad de Bell Ville, y pensado en una extensién mayor respecto de
los socios) donde se intenta una reorganizacién, luego, se extinguen
los registros conocidos. Registrada la personeria juridica en 1886 por
el Estado Provincial, en un inicio, y nuevamente en 1908, supo ver sus
primeros limites, desconociéndose las causas concretas que la llevaron
a caer en el olvido.

Hacia 1958, el panorama del agro era otro. El modelo agroexporta-
dor y laidea del progreso sin limites habian desaparecido de la menta-
lidad argentina. Tras el gobierno peronista y la posterior Revolucién
Libertadora, se refundé la Sociedad Rural de Bell Ville. El reinicio de
sus actividades desconocié (intencionalmente, o no) la primera fun-
dacién de 1886 y la reactivacion de 1908. Con una mirada ajustada al
medio y al contexto que la enmarcaba, generé estatutos y gestiond
una personerfa juridica (20/03/1959 Superior Gobierno de la Provin-
cia de Cérdoba, Doc. Ne 4277 Seria “A”), comenzando a gestionar
NUEVOS Proyectos.

Ahora bien, ¢cudl fue la motivacién de esa refundacién? Si bien el
acta refundacional data del 25/04/1958, se puede rastrear que el dfa 09
de marzo de 1958, en las instalaciones del Club Atlético y Biblioteca
Bell, se reunieron, por iniciativa de dos comisiones, por un lado, Pro
Frigorifico Regional y, por el otro, la Comisién de Exposiciones de
la ciudad®, representada por los senores productores, Jorge Peiretti,
Feliciano Grando, Luis Cristino, Federico Vissani, Domingo Vissa-
ni, Jorge Rosa, Alfredo Maurino, Ernesto Flamini, Santiago Origlia,
Ernesto Falco, Rogelio Barboza, Miguel Maurino, Pedro Marurino,
Dr. Oscar Rosso, Darfo Dalmaso, Juan Alladio, Séptimo A. Beni, Pri-
mo E. Beni, Segundo Beni, Duvilio Juan Quaglia, Tibursio Iturbe,
Antonio R. Allione, Enrique Abatedaga, Constancio Fruttero, Al-
fredo Abatedaga, Juan Coudray, Sotero Prado, Lorenzo De Bianco,
Calixto Aramburo, Bartolo Testa, Cesar Alladio, Bautista Aramburo
y José Galletti. Los antes mencionados expresaron la necesidad:

(...) de crear una Sociedad Rural en esta ciudad de
Bell Ville y su zona de influencia, con la finalidad de reunir
a los productores ganaderos para la defensa licita y légica de

25 Al no contar con documentacién fehaciente, se puede inferir que fueron forma-
das a voluntad de los productores cuyo interés se bas6 en organizarse para refundar
la SRBV.
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los intereses comunes del gremio (...) y se resuelve constituir
la Comisién Directiva provisoria para que tenga a su cargo la
continuacién de las gestiones necesarias a los efectos de llegar a
la constitucién definitiva de la Sociedad Rural (...)*

El 25 de abril de 1958, en las instalaciones de la veterinaria Rosso,
sita en calle Cérdoba 445 de la ciudad de Bell Ville, se reunieron a
los fines de labrar el Acta Fundacional -aprobada por unanimidad,-
y realizar la distribucién de cargos, recayendo la Presidencia en el
Sr. Juan Alladio, la vicepresidencia en Sr. Bautista Aramburo, y se-
cretario Sr. Duvilio Juan Quaglia””. Ademds, se propuso el pago de
una cuota Unica anual para los socios comunes y vitalicios de $ m/n
60 y 1500 respectivamente.

Dias después, el 9 de mayo de 1958, reunidos sus integrantes, se
decide, de comtn acuerdo, enviar notas a todas las Sociedades Rurales
de la zona para dar a conocer la constitucién de la nueva institucién y
comisién. Asi mismo, se decide la redaccién, y posterior aprobacién,
del Estatuto Social de la futura entidad por parte de la Asamblea Ge-
neral, convocada el dia 20 de abril de 1958. Dicho Estatuto fue presen-
tado ante la Direccién de Personeria Juridica de la Provincia de Cér-
doba, aprobdndose por parte de las Autoridades provinciales®.

“Promover la unién de los hombres y mujeres con actividades
rurales para estrecharlos sélidamente en base al respeto y defensa de
intereses comunes™ es el lema que nuclea a la Sociedad Rural de
Bell Ville, que sostiene al agro como bandera y a la tierra como base de
construccion de identidad.

Es a partir de lo anteriormente planteado que cabe preguntarse:
¢cudleslaimportancia de estudiar ala Sociedad Rural de Bell Ville en el
marco del proyecto del Frigorifico Regional? ¢ Cudles serdn los aportes
que pueden generarse para la historia local a través de esta institucién
en este perfodo histdrico en particular? ¢ Por qué necesitaron refundar

26 Sociedad Rural de Bell Ville, Actas de Comisién Directiva Libro de Actas de
Asamblea Nex, Acta Ner-Folio Ne, 2, 3 y 45 09/03/1958.

27Sociedad Rural de Bell Ville, Actas de Comision Directiva, Libro de Actas Nex
Folio3y 4.

28 Decreto N2 4277. Serie “A”, del 20 de Marzo de 1959, expedido por el Superior
Gobierno de la Provincia de Cérdoba.

29 Disponible en Facebook de la Sociedad Rural de Bell Ville hetps://www.face-
book.com/SOCIEDAD-RUR AL-DE-BELL-VILLE-1460251094214177/
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la SRBV y no simplemente reactivarla, como se hiciera en 1908? ¢ Cudl
es la importancia del proyecto de frigorifico para la refundacién de
19582 Estos interrogantes podrin pensarse y reflexionarse a partir
de preguntas que motivaron la presente investigacién: ¢Por qué
el proyecto del frigorifico local quedé trunco? ¢Cudl hubiese sido
su importancia para la SRBV, la ciudad de Bell Ville y la zona de
influencia?

Infribell: el frigorifico que no fue

Sabiendo que la refundacién de la Sociedad Rural de Bell Ville fue
producto de la motivacién de la Comisién pro-frigorifico regional, es
necesario conocer el origen de ésta.

Frente a la situacién del pais, y como respuesta a la realidad con-
creta de la ganaderfa, se constituy6 una comisién de pequefios y me-
dianos productores vacunos, cuyo objetivo era fundar una planta
frigorifica regional, donde el funcionamiento cooperativo beneficiase
a quienes las politicas macroecondmicas presentaban sélo perjuicios.

Es de extrema necesidad la agrupacién de los productores
que debe encarar por s la realizacién de la obra (...) revela las
utilizaciones poco efectivas de dinero, (...) inciden en las utili-
dades muy reducidas ya, tales como fletes y acarreos®.

La Comisién de Representantes de los Productores Ganaderos,
zona Bell Ville, se reunié el 8 de julio de 1956, convocados por la Co-
misién Provisoria Pro-instalaciéon de un Frigorifico Regional, reu-
niendo a productores ganaderos y entidades representativas de la ac-
tividad agropecuaria de la zona de influencia econémica de la Ciudad
de Bell Ville. Asistieron miembros de las cooperativas agropecuarias,
como el caso de “La Bellvillense” y “Bell Ville”; el Centro de Propieta-
rios Rurales; el Centro Comercial e Industrial de Bell Ville; ademas de
representantes de localidades vecinas como Ballesteros, Alto Alegre,
Justiniano Posse, Laborde, Chilibroste, Villa Marfa y Marcos Judrez,
ademds de productores no nucleados en instituciones. Hubo ademds

30 Transcripcién del Acta Nei, Constitucién de la Comisién de Representantes de
los Productores Ganaderos -Zona Bell Ville- Pro Instalacién del Frigorifico Regio-
nal.
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otras instituciones que no pudieron estar presentes, pero manifesta-
ron su interés por participar via epistolar o telefénica.

Duvilio Juan Quaglia, pronuncié algunas palabras que enmarca-
ban la convocatoria: frente al “problema planteado al pequefio y me-
diano productor, (fue) oportuno iniciar un movimiento de defensa,
procurando el estimulo del mismo mediante la creacién de un esta-
blecimiento que comercializara e industrializara la produccién gana-
dera™.

Previo a la visita de establecimientos radicados en zonas afines a
Bell Ville, tales como el Frigorifico Fasoli y CIPA, de Rafaela, y Nelson
de Nelson, se recogieron valiosos informes.

Se sostuvo que la descentralizacién que traerfa consigo el frigori-
fico significaria la creacién de nuevas fuentes de trabajo, estimulando
la produccién por el incentivo de mejores precios, mejor facilidad de
colocacién y la participacion de los productores en las utilidades de la
etapa industrial. Se destacé la gran ventaja del facil acceso a Ruta Na-
cional N2 9 y el Rio Cralamuchita paralainstalacién industrial. Segtin
el marco legal, otorgado por el Decreto Nacional de Ley 8509, se es-
tablecieron las funciones de la Junta Nacional de Carnes, (Art. N2 5):
“la Junta promoverd la creacién por convenios con entidades publicas
o particulares de establecimientos comerciales o industriales, entre los
cuales se encuentran las plantas frigorificas™. Los recursos para estas
obras derivarfan de las contribuciones que afectaban a los producto-
res en las transacciones de hacienda, con el 2,1/2 % de tope, y cuyo
60% deberia destinarse a estos fines.

Frente a la lentitud y dificultades multiples del proceso y la nece-
sidad de ser sostenido por una entidad con mayor fuerza histérica, se
refunda la Sociedad Rural de Bell Ville en 1958, cuya Comisién Direc-
tiva también conformé la Comisién Pro-Frigorifico y decidié aunar
criterios y trabajar conjuntamente para la concrecién del pro-
yecto.

31 Transcripcién del Acta Ne 1, Constitucién de la Comisién de Representantes de
los Productores Ganaderos -Zona Bell Ville- Pro Instalacién del Frigorifico Regio-
nal.

32 Disponible en https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto_ley-
8509-1956-230074
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Para continuar las gestiones, se confecciondé un petitorio® a los
fines de ser elevado al Presidente de la Nacién, Dr. Arturo Frondi-
zi. Con posterioridad, se decidié, por medio de una misiva escrita,
solicitar una Audiencia al Sr. Gobernador de la Provincia de Cérdoba,
Dr. Arturo Orlando Zanichelli**, para tratar el Proyecto de Instalacién
de una Planta Integral de Faenamiento enla Ciudad de Bell Ville.

Otra de las formalidades consistié en obtener una autorizacién de
la Junta Nacional de Carnes, mencionada anteriormente, debido
a que el decreto ya referido regulaba las actividades frigorificas®. La
Junta se expidié manifestando su negativa debido a otras prioridades,
“(...)los fondos con los que cuentan son destinados a otras plantas ya
proyectadas en las provincias de San Luis y Corrientes (...)*”.

El dia 16 de Agosto de 1963, se decidié convocar a una reunién in-
formativa, en la Biblioteca Popular “Ramén J. Cércano”, al Sr. Vi-
cegobernador electo, Dr. Hugo Leonelli y los Sres. Angel H. Ortiz
Hernandez, Enrique Torriglia, José Luis Rodriguez y Narciso V. Ce-
ballos -quienes desempefiaban funciones en el orden nacional- para
tratar temas relacionados con la posibilidad de instalacién de la planta
frigorifica. Se hicieron extensivas las invitaciones a los Sres. Alberto
Bondi (Comisionado Municipal en presente periodo) y al Dr. Artur
Nakamura (quien justificara la implantacién del frigorifico desde lo
econdmico y lo legal), asi como también al Sr. Intendente Munici-
pal electo, Dr. Colmano, para contribuir a los fines propuestos por
el decreto-ley N° 85097. Todos asumieron el compromiso de realizar
todas las gestiones pertinentes, teniendo en cuenta los lineamientos
fijados por la Junta Nacional de Carnes.

Un afio después, en 1964, volvieron a reunirse, en la sede de la Jun-
ta Nacional, con el Sr. Cirilo Aversano, quien manifesté que habria

33 Sociedad Rural de Bell Ville, Actas Comisién Directiva, Libro Ne 1, Acta N°3;
Pig. 4.

34 Sociedad Rural de Bell Ville, Actas Comisién Directiva, Libro N2 1, Acta N°;
Pag. s.

35 Sociedad Rural de Bell Ville, Actas Comision Directiva, Libro Ne1, Acta Ne,
pag. 14.

36 Sociedad Rural de Bell Ville, Actas Comisién Directiva, Libro Nei, Acta N223,
pdg.48.

37 Sociedad Rural de Bell Ville, Actas Comisién Directiva, Libro Nei, Acta N282,
pag. 129; Acta N284, pig. 133; Acta Ne8s, pig. 135.
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amplias posibilidades para la concrecién del proyecto®®. Por su parte,
el Presidente de la Sociedad Rural Bell Ville, Enrique Abatedaga, en
1964, se entrevist6 con el Ministro Juri, quien le solicité la necesidad
de convocar a todas las fuerzas vivas de la ciudad para apoyar el proyec-
to de la planta integral de faenamiento de la zona. Frente a la deman-
da, se convocé a una reunion de la que participaron, Angel Forgione,
representante del Centro Comercial e Industrial de Bell Ville; Adelio
Rosso, por Rotary Club; Juan Hodulich, por Federacién Agraria Ar-
gentina; Enrique Torriglia, por la Comisién de Accién Permanente
Agropecuaria Agro-Cordobés; Alfredo Ballari, por la Cooperativa
Agricola Ganadera, Héctor Savanco y Osvaldo Marinozzi, por el Club
de Leones; Ulrico Polo, Oscar Serra y el Ing. Anconetani, por la Fun-
dacién para el Desarrollo Regional, y el Dr. Oscar Rosso, por la Inten-
dencia Municipal de Bell Ville. Se conformé asf una nueva comisién,
asumiendo el compromiso de brindar su apoyo y colaboracién en las
gestiones necesarias®.

Segtin una entrevista realizada a Rogelio Natalicio, uno de los an-
tiguos miembros de la Sociedad Rural de Bell Ville, se pudo constatar
que:

(...) frigorifico, que funcionarfa en las mismas instalaciones
que ya posefa el Matadero Municipal con su cimara y demds,
y ubicacién inclusive; (...) se hace una reunién, en el Cine
Coliseo*, con la concurrencia de no menos de 200 personas,
invitadas ex profeso, (...) Ulrico Antonio Polo, persona que
se habfa contactado con el capataz del frigorifico de Swift,
(...) preparado todo el esquema, y explicado (...) que se iba a
dedicar (...) al enfriamiento de la carne faenada, sino también,
crear una curtiembre, paralelamente fibrica de jamén y anexos
(...) (Natalicio, comunicacién personal, 18 de noviembre de
2018).

Ya iniciadas las gestiones y propuestas de accidn, se establecié de
modo formal el contacto con el capataz de Swift. Viajando a la ciudad
de Cérdoba con Ulrico Polo:

38 Sociedad Rural de Bell Ville, Actas Comisidn Directiva, Libro Nei, Acta N2g2,
pag.144
39 Sociedad Rural de Bell Ville, Actas Comisidn Directiva, Libro N22, Acta N229o,
pag. 134.

40 Teatro local.
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(...) tuvo la mala suerte que al cruzar las vias del tren,
llegando a la ciudad de Villa Maria, chocan con un tren (...)
son despedidos del auto, y fallece. (...) quedando todo trunco
(...). Nos ocasioné un destrozo de la iniciativa, (...) porque se
viajaba a Cérdoba para hablar con el Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa de Cérdoba y demds, para ver los fondos y forma
en que se podia ingresar a otra actividad més en el quehacer de
Bell Ville (Natalicio, comunicacién personal, 18 de noviembre
de 2018).

Continuando con las gestiones para lograr la instalacién de una
planta integral de faenamiento, las distintas Comisiones Directivas
siguieron desarrollando tratativas para concretar el proyecto. Es mds,
frente al cambio de década, se siguié en pos de la construccién, pu-
diéndose encontrar en las actas de la Comisién Directiva de la SRBV,
que el Sr. Ramello, integrante de la comisién Pro-frigorifico, informé
no tener novedades luego de las reuniones con el intendente Sr. Nel-
son Gonella*.

Conclusiones

Este proyecto intentd analizar el juego de relaciones entre la eco-
nomia nacional y las acciones de los particulares a nivel local, aten-
diendo ademds a la actuacién de la administracién municipal respecto
del emprendimiento de tipo cooperativo de un grupo de pequenos
y medianos productores pecuarios para enfrentar el crecimiento del
consumo de carne en el mercado interno nacional. Sin embargo, se
vieron perjudicados por las decisiones de corte nacional durante la
veintena 1956-1976, periodo en que tanto el mercado, el municipio,
como la vida de éstos productores, se vieron traspasados por la econo-
mia mundial de posguerra y las acciones continentales/nacionales de
corte cepaliano.

Frente a los planteos, se evidencia claramente cémo la municipali-
dad de Bell Ville intent6 acompaiiar el proyecto y mediar con la pro-
vincia, pero, mds alli de las buenas intenciones, la falta de apoyo de
corte nacional a través de la Junta Nacional de Carnes, destinando las

41 Sociedad Rural de Bell Ville, Actas Comisién Directiva, Libro N23 Acta N°464,
pag. 247.
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subvenciones a otras provincias, truncéd las motivaciones y el proyecto
en si. Sin olvidar las pérdidas humanas de las dos personas que lleva-
ban a cabo la concrecién final de las acciones.

En cuanto a la pregunta de por qué la Junta Nacional de Carnes
tuvo preferencia por las otras provincias, en detrimento de Cérdo-
ba, puede responderse desde diversas perspectivas que sélo quedarin
en suposiciones, sin asideros documentales. Podria suponerse que la
necesidad de diversificar la concentracién de la riqueza en la Pampa
Humeda, serfa uno de los argumentos, asi como también la poca ren-
tabilidad de las empresas cooperativas para la recaudacién impositiva
nacional.

Como supuesto, se sostenia que, en el largo plazo, los productores
rurales encontrarfan una alternativa para capitalizarse en el aumento
del stock, lo que promoveria una mayor concentracién de los rodeos
y de la superficie bajo explotacién. Pero este supuesto puede contra-
decirse con las actas de la Comisién Directiva de la Sociedad Rural
de Bell Ville, que presentan cémo se continda, a lo largo de los anos,
buscando concretar el proyecto del frigorifico.

Ahora solo queda plantearse preguntas que rozan con lo contra
factico. ¢Cémo hubiese impactado en la sociedad de Bell Ville y en
la zona la presencia de un frigorifico? ¢Cémo hubiese funcionado el
sistema cooperativo? ¢ Cémo hubiese impactado el sistema/frigorifico
para el pequeno y mediano productor ganadero? Sélo algunos inte-
rrogantes que, seguramente, serin acompanados por otros nuevos.

Lo importante es no llorar sobre la leche derramada y aprender de
los errores. El frigorifico, no fue. Es hora que se comience a trabajar
para ser.
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GESTION MUNICIPAL
EN CONTEXTO DE CRISIS INTERNACIONAL
Y GOLPE DE ESTADO. VILLA NUEVA 1925-1936

Luciano Oscar Pereyra

“(..) Tengo el honor de dirigirme al sefior gobernador acomparniando nota
para el sefior ministro de obras priblicas de la provincia, con la resolucion
correspondiente por el H.C.D , de esta villa para la entrega de los terrenos

»

donde efectuarse el parque y la avenida costanera sobre el Rio Tercerof...)

Juan Ferndndez, Secretario de Gobierno (1925-1928)
Libro Copiadores de notas, 1926.

La gestién municipal encabezada por José Pérez Benitez* en la
ciudad de Villa Nueva, departamento Tercero Abajo, entre los afios
1925 y 1936, padecid el ciclén de 1928, pero también estuvo atravesada
por grandes obras que perduraron en el tiempo: el Parque Municipal,
la Avenida Carranza, el barrio Villa del Parque, el puente Alberdi, la
reforma del matadero municipal, la asistencia pablica. Su intendencia
estuvo influenciada por un contexto histérico, politico y econémico
que marcé rupturas en los escenarios nacionales e internacionales, ta-
les como la crisis internacional del capitalismo y el golpe de estado de
1930 que destituyé al gobierno constitucional de Irigoyen. Paraddji-
camente, el proceso histérico local tuvo una continuidad politica que
transformé a Pérez Benitez en el Intendente con mayor cantidad de

42 José Pérez Benitez nacié en Villa Nueva, en 1894. Hijo de José Pérez Pazo y Fran-
cisca Benitez Garcfa, realizé sus estudios primarios en la escuela Bartolomé Mitre
y los secundarios en la ciudad de Rosario. A principios de los afios 20 se instalé en
Villa Marfa como representante de la firma “La Cosechera” y después en la casa de
café “P.B”, donde importaba el producto desde Brasil. Una moderna tostadora le
permitié producir més de cien bolsas por mes. Fue un constante colaborador del
hospital Pasteur y de los clubes deportivos. En Villa Nueva, fue presidente del club
Jorge Newbery. En 1910 fue concejal por el partido Radical, finalmente, en 1925, fue
elegido Intendente, cargo que sostuvo hasta 1936. También fue propietario del vive-
ro “La Panchita”, donde hoy se encuentra ubicado el barrio “La Reserva”. Fallecié
el 12 de noviembre de 1946 de un infarto de miocardio, certificado por el Doctor
Roberto Velo de Ipola.
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afos consecutivos en el poder local, entre los meses de noviembre de
1925 y mayo de 1936.

Las autoridades hacia 1926 eran:
Departamento ejecutivo

. Intendente: José Pérez Benitez

. Secretario: Juan Fernandez

. Tesorero: José Paradela

. Comisario Cobrador: Marco Romero.

o

Concejo Deliberante

. Presidente: Tomds Casas

. Concejales: Isidoro Paviotti, Bautista Mariscotti y José De-
llamagiore por la mayorfa y Edelmiro Pérez y Miguel Girotto por la
minoria

. Cura Parroco: José Buteler

. Juez de Paz: Jerénimo Cancina

. Jefe de registro civil: Juan Lespada

. Jefe de correo: Amestidn Sosa

. Director Colegio Provincial de varones (Escuela Mitre): An-
tonio Pérez

. Directora Colegio Provincial de nifias (Escuela Republica de
Bolivia): Elena Gonzilez

. Directora Colegio de hermanas Franciscanas: Madre superio-
ra Maria Soledad Bonadetti

. Comisario: Francisco Casas

Una de las primeras correspondencias que aparecen en los libros
copiadores de notas sobre la gestion de Pérez Benitez, hace referencia a
la intimacién que realizé la intendencia alos descendientes de Fernan-
do Freytes por “el mal estado de higiene y conservaciéon”# del mauso-
leo hacia finales de 1925. En la correspondencia dirigida a José Maria
Soto, se emplazé en el término de 30 dias para realizar la recuperacién
del monumento funerario. En la actualidad, el mausoleo del primer
intendente fue prioridad en el proyecto de recuperacién de espacios
patrimoniales del cementerio San José.

43 Libro Copiadores de Notas. 23 de diciembre de 1925, folio 9.
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Avenida Carranza

Las obras viales fueron prioridad durante esta gestidn, en ese senti-
do, se adquiri6 un equipo caminero para realizar el mantenimiento de
las principales arterias, la apertura de la futura avenida costanera (hoy
Avenida Oscar Céceres), el boulevard Juan Bautista Carranza (actual
Avenida Carranza), el boulevard de circunvalacién (actual boulevard
Argentino), la calle Belgrano y el trazado de la totalidad de las calles
del barrio Residencial América y Villa del Parque.

En abril de 1926, se proyecté la construccién de la actual aveni-
da Carranza como continuidad del camino que corria paralelo a las
vias del ferrocarril Buenos Aires al Pacifico, hasta la calle 25 de mayo.
Desde esa arteria hasta el actual puente Alberdi, se procedié a la ex-
propiacién de terrenos. Como objetivos principales, se plantearon el
desagiie de las calles y la intencién de agilizar las cargas y descargas de
la Defensa Agricolat*t. También se ensanchd la calle San Martin sobre
la defensa agricola para una mejor comunicacién con la estacién del
ferrocarril.

Existié una ley orgdnica municipal como antecedente de la carta
Orgdnica. Se exoneré de impuestos al transporte ptiblico de pasajeros,
pero si se pagaba por riego y limpieza o por los especticulos publicos
como circos o compaiifas de teatro. Se aumentaron los salarios de los
empleados municipales y la subvencién al hospital regional Pasteur.
Entre los aspectos cotidianos, podemos mencionar la proliferacién de
surtidores de nafta en diferentes puntos de la villa. Frente a la plaza Ju-
lio A. Roca, actual Capitin de los Andes, en Marchionatto, en cerca-
nias del puente Vélez Sarsfield, etc. El cine “La Perla” funcionaba en la
actual esquina de Marcos Judrez y Mitre, lugar donde posteriormente
funcioné el club Belgrano.

Villasuso Hermanos

Fundada en el ano 1868, la casa de Ramos Generales y Acopio
de Cereales con influencia en toda la regién fue representante de la

44 La Defensa Agricola es un edificio que ocupa la manzana comprendida por las
calles San Martin, Santa Fe, Modesto Moreno y Entre Rios, era un depdsito perte-
neciente al Ministerio de Agricultura de la nacién en la lucha contra las plagas, fun-
ciond hasta la segunda mitad del siglo XX, en la actualidad, pertenece al municipio
de Villa Nueva
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compafifa de seguros “La Franco Argentina”, “La inmobiliaria” y “La
Rosario Agricola”. También se dedicaba a la agricultura y al cultivo
de tierras propias. En los afios contempordneos a la gestion de Pérez
Benitez, estuvo manejada por Manuel Villasuso hijo, y Salvador Blan-
co y Juan Manuel Pereyra como socios. En mayo de 1928, se autorizé
alafirma la instalacién de un surtidor de nafta en el camino al puente
Vélez Sarsfield.

El Parque Municipal

El paseo publico que en la actualidad se denomina Parque Hipé-
lito Irigoyen fue proyectado durante la intendencia de Juan Lépez
Castro, entre 1924 y 1925; construido con fondos provinciales durante
el gobierno de Circano. La ordenanza, con fecha 3 de julio de 1924,
autorizaba al Poder Ejecutivo a ceder al Gobierno de la Provincia, de
manera gratuita y por un término que no excediera los diez afos, una
fraccién de terreno de propiedad municipal de 30 hectireas de super-
ficie aproximadamente, situada en el extremo norte del pueblo, limi-
tando al norte con el Rio Tercero; al este con la propiedad de Bernar-
dina Carranza de Lascano; al sur con més terreno publico propiedad
del municipio y separado por la calle que mis tarde recibi6 el nombre
de Rivadavia; y al oeste con la propiedad de Castanén. La ordenanza
fue firmada por José Buteler, pdrroco del pueblo, también presidente
del cuerpo legislativo y Arturo Paradela, secretario.

El proyecto original hacfa referencia a la formacién de un vivero
de plantas y un parque o paseo que el Gobierno de la Provincia cons-
truirfa a través de la escuela de Maestros Rurales de Villa Maria (actual
Ipet N249), ademds de una avenida costanera. En el articulo 42, se acla-
raba que la calle Belgrano, que se encontraba dentro del proyectado
parque, no podia ser clausurada debido a que serfa la que darfa acceso
al nuevo puente (Alberdi), que se estaba construyendo y que se in-
augurd en 1930. En la ordenanza también se cedid las islas frente a la
costa.

El Gobierno Provincial tuvo un afio de plazo para iniciar las obras
y un maximo de tres afios para la finalizacién de la misma. En el inicio
del proyecto, el Parque Municipal contaba con 4000 arboles.

La municipalidad de Villa Marfa se comprometio a establecer un
vivero de plantas ornamentales, forestales y frutales con la obligacién
de la provisién al municipio villanovense de las especies que necesi-
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tara. El vivero proveeria las especies que requiriera el Gobierno de la
Provincia. Con la construccién del parque, al finalizar el convenio,
las mejoras quedarfan en propiedad y beneficio de la comuna de Villa
Nueva.

En 1925, Pérez Benitez solicité al gobernador Circano el envio de
ingenieros para deslindar correctamente los terrenos que serfan des-
tinados a la construccién del parque. El Proyecto fue tutelado por el
ingeniero Jorge Blacque Belair, Director General de Parques y Paseos
Puablicos, encargado también del embellecimiento del Parque Sar-
miento de la ciudad capital. Por su parte, el gobernador solicité que se
escrituraran los terrenos donde se construirfa el parque.

En agosto de 1926, el intendente Pérez Benitez comunicé a su par
villamariense, Parajén Ortiz, la confirmacién de la cesién de un sector
del parque para la construccién de un vivero de plantas. Una de las
parcelas expropiadas dentro del espacio donde se construyé el parque,
pertenecié a Félix Herrera, quien recibié otro terreno de iguales di-
mensiones, la comuna se hizo cargo incluso de la escrituracion.

El 3 de octubre de 1926, se inauguré oficialmente el Parque Muni-
cipal Ramén J. Carcano, recibiendo esa denominacién en homenaje
al gobernador de la provincia de Cérdoba y quien fuera de vital im-
portancia para la concrecién del proyecto iniciado por la gestién mu-
nicipal de Juan Lépez Castro y culminado por José Pérez Benitez. Al
respecto, la prensa capitalina expresaba: “(...) el progresista goberna-
dor Dr. Cércano, ofrecié la construccién de un magnifico parque en
la orilla del tercero que serd no solo un bello lugar de esparcimiento y
reposo, sino un lazo més de unién con la populosa Villa Maria (...)”.

En enero de 1927, se comunicé al ingeniero Belair sobre los avan-
ces en el cuidado de las plantas, el combate contra las hormigas y el
avance del rfo, el cual habia barrido las estructuras defensivas, incluso
llegando a afectar la barranca donde hoy se encuentran los eucaliptus.
En septiembre del mismo afio, Juan Fiorin trabajé en el Parque Mu-
nicipal y fue el encargado de la construccién de un quiosco artistico y
dos portones de ingreso. Recordemos que el predio, en sus origenes,
estaba completamente alambrado.

En 1935, el parque fue renombrado como Parque Municipal Hi-
polito Irigoyen. En 1938, durante el gobierno provincial de Amadeo
Sabattini, se destiné $s000 para la ampliacién, conservacién y mejo-
ramiento del parque.

45 Diario “Los Principios” de la ciudad de Cérdoba, de 1925, sobre la gestion de
Pérez Benitez, donde la obra del parque municipal se destaca sobre el resto.
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Ordenanzas legisladas

En enero de 1926, Pérez Benitez, comunico al comisario local Fran-
cisco Casas algunos puntos de la ordenanza vigente:

. Los automéviles no podrén circular a mas de 14 km/h
. Queda prohibida la circulacién de bicicletas en la plaza pablica
. Es prohibido a los menores de 18 afios conducir carruajes de

cualquier tipo

El 15 de julio de 1927 se cursé nota al ingeniero jefe de la seccién
puentes y caminos, Carlos Alonso, con la intencién de poder cons-
truir puentes en el paraje el manantial, entre Sanabria y Villa Nueva,
para evitar el corte del camino durante las crecidas del rio antes de la
construccion de la ruta provincial Ne 4. También se autorizé la escri-
turacién de terrenos en la cabecera sur del actual puente Alberdi. La
expropiacién de terrenos permitié la ampliacién del Boulevard Juan
Bautista Carranza desde la calle 25 de mayo hasta el puente que se es-
taba construyendo.

En el presupuesto de 1927, estaban incluidos los siguientes pasi-
vos o egresos: Concejo Deliberante, Tribunal de Cuentas, Intenden-
cia, Secretario, Contador, Tesorero, Motorista, gastos generales, Luz
y riego, inspector general, matadero, juzgado de paz, fiestas patrias,
fiestas patronales, forraje, obras publicas, cementerio, colegio Herma-
nas Franciscanas, corralén, plantaciones de drboles, recetas médicas,
socorro a pobres y hospital Pasteur.

En las elecciones provinciales de 1928, fue elegido Enrique Marti-
nez. En Villa Nueva, el 25 de marzo de 1928, Pérez Benitez es reelegido
para continuar en la gestién municipal.

Barrio Villa del Parque

El 27 de julio de 1927, se envié al Concejo Deliberante un proyec-
to para autorizar al ejecutivo a lotear la zona comprendida entre el
Parque Municipal, el madacam o boulevard Juan Bautista Carranza

y el ntcleo poblado. Este emprendimiento dio origen al actual barrio
Villa del Parque.
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(...) no escapard al conocimiento de los sefiores conce-
jales que los terrenos a vender hace més de treinta afios que
se encuentran en un abandono completo, abandono que
trae como légica consecuencia, un verdadero enervamiento
al desenvolvimiento de expansién natural de nuestra villa...
serfa fécil traer ahf una poblacién numerosa que no solamente
serfa un nexo entre los dos pueblos, sino que también evitarfa
que el pequefio propietario y el trabajador tenga que salir a
edificar varias cuadras afuera de las expresadas poblaciones y
en especial de la vecina localidad, trayendo en esta forma ese
nucleo de poblacién a la jurisdiccion de la municipalidad de
Villa Nueva...unido al parque que se estd levantando traerfa
un mayor ingreso a nuestra comuna ademds del embelleci-
miento y progreso de esta villa (...)*

En este barrio, encontramos construcciones patrimoniales muy
importantes, aunque tradicionalmente se consideren como edificios
histéricos aquellos que se encuentran dentro de las ocho manzanas
fundacionales. El llamado Barrio Parque, o Pueblo Nuevo, fue un
emprendimiento inmobiliario clave durante la gestién municipal de
José Pérez Benitez, quien estimul6 el desarrollo urbano de la zona jun-
to a la construccién del Parque Municipal. El chalet de la familia de
Luis Rosa, de estilo Mediterrineo, sobre calle Alem al 944, el chalet
de la familia Macheret, de estilo Normando, sobre avenida Carranza,
el chalet de la familia Villarreal, sobre calle Italia, todos se encuentran
en excelente estado de conservacion.

Ciclon de 1928

A lo largo de la historia de villanovense, se fueron creando mitos
en relacidn a sucesos que marcaron los destinos de muchas familias.

El cicléon de 1928 se recuerda hasta la actualidad, e intentaremos
aclarar este fenémeno climatolégico. El 12 de noviembre de 1928,
media hora después de las 20 h, el viento tomé mucha fuerza. Segtin
Pablo Granado, el fenédmeno se produjo a las 21:30 h. El ciclén arra-
s6 construcciones, levanté techos, derribé drboles y también trajo la
muerte. La prensa escrita de la época manifest6 que en esa primavera
se produjeron fuertes tormentas y vientos en la zona.

46 Libro copiadores de notas, folio 377, 378. 27 de julio de 1927. AH.MVN.
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En su testimonio oral, Dolores Hernidndez conté el fenémeno en
la zona del actual barrio La Medalla Milagrosa, donde trabajaba en
una quinta de plantines de batatas. Ella y su hija pudieron protegerse
en una fosa y cubrirse con algunas chapas que habian caido, aunque
durante el momento de mayor intensidad, la piedra que cayé fue tan
grande que le comprometi6 seriamente una de sus piernas (Mujeres
villanovenses, 2005)

Segin Carmen Iglesias, hija de Manuel Iglesias, su padre, desde su
campo, observé que la tormenta estaba sobre Villa Nueva, (Iglesias,
comunicaciéon personal, 2019) por las caracteristicas descriptas, nos
permite pensar en la hipdtesis de un tornado; aunque la presencia de
piedra, granizo, viento y lluvia -segtin los testimonios orales- impide
calificar certeramente el evento climitico. En la memoria oral de los
villanovenses, se recuerda que Marfa Antonia Paradela contaba que su
madre la protegié junto a sus hermanos debajo de una mesa, también
de cémo el viento torcié la cruz de la cpula de la iglesia local, hecho
que podemos confirmar gracias a documentos fotograficos. La iglesia
también sufrié la rotura de los vidrios de los vitrales y la destrucciéon
de imagenes religiosas. La familia Gonzélez, cuya vivienda estaba en
las esquinas de General Paz y 9 de Julio, de barrio Residencial Amé-
rica, se refugié bajo tierra; su vivienda, asentada en barro, soporté los
embates del viento y fue una de las pocas en mantenerse en pie (Gon-
zélez, comunicacidn personal, 1989). Esta vieja casona sobrevivi6 hasta
los primeros anos del siglo XXI, cuando fue demolida.

Dofia Margarita Pivetta recordaba, en una entrevista realizada por
Luis Demichelis:

Eran las siete de la tarde y habia nubes de todos los colores,
verdes, oscuras, blancas. Mi madre nos dice, vamos a cenar
temprano antes de que se venga el viento, fuimos a cerrar
todas las ventanas y cuando nos fbamos a sentar en la mesa,
serfan las ocho mds o menos, se abrié la ventana de la cocina
de un solo golpe y de alli se abrieron las puertas, se levanta mi
hermano y mi hermana mayor a cerrarlas y ahi nos asustamos
todos porque sentimos un golpe fuerte y era que habia caido
la pared del frente de la casa que era grandisima, el techo tenia
104 chapas de las cuales no quedé ninguna...el viento segufa
cada vez mds con unas piedras que daba terror escuchar, mi
madre nos hizo poner debajo de una mesa pues no tenfamos

techo(...)
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Después de la tormenta dormiamos en el gallinero y entre
todos volvimos a levantar la casa, recuerdo que al otro dfa
salimos a buscar las chapas que nos habia volado el ciclén,
algunas las encontramos en el parque (Mujeres villanovenses,
2005).

El Ministro de Gobierno de la Provincia de Cérdoba y futuro go-
bernador, Amadeo Sabatini, visit6 la zona gestionando la mano de
obra para la reconstruccién de las viviendas. Se crearon comisiones
para ayudar a los damnificados y hasta se realizé un partido de futbol
en la ciudad de Cérdoba entre Instituto y un seleccionado de la liga
villamariense.

Seguin el libro de defunciones del Registro Civil de la ciudad, fue-
ron diez las personas fallecidas como consecuencia del ciclén, por he-
ridas recibidas durante la tormenta o por derrumbamientos posterio-
res, la mayorfa, nifios y sus madres, a saber:

Santo Horacio Rodriguez, de 1 ano de edad.

Gregoria Salguero, de 22 afios y sus hijos: Gregoria, de 2 afos y
Leonor Salguero de 8 meses.

Emma Iriarte, de 5 afios.

Josefa Molina, de 30 afios y su hijo, Jos¢ Ramén Asnal, de 1 afo.

Marfa Jests Heredia, de 36 anos y su hijo Manuel Ernesto Colazo,
de 12 afos.

Juan Galeano, de 7 afos.

Villa Nueva pudo reponerse una vez mds. Pero dos afios mds tarde,
no serfa el viento ni el agua los que impactaron sobre el pueblo.
Crisis Economica internacional y golpe estado

“(..) yo s¢ que los seriores concejales leen los diarios
y siguen la agitada vida de nuestra democracia (...)”

La catdstrofe econdmica luego de la crisis internacional del capi-
talismo (1929) y el primer golpe de estado (1930), provocaron desem-

47 José Pérez Benitez a los concejales en octubre de 1932, durante la crisis institucio-
nal que culminé con la suspensién provisoria del intendente.
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pleo, pobreza y hambre. Proyectos de cooperativas y ollas populares
fueron paliativos para los damnificados.

La Cooperativa Regional Obrera Nacional Argentina surge como
respuesta al contexto econdémico y social que vivia Villa Nueva, la pro-
vincia, el pais y el mundo como consecuencia de la crisis econémica
global, luego de la caida de Wall Street, en Nueva York.

En 1932, se proyectd una oficina de trabajo para luchar contra la
crisis, el 18 de junio se celebrd la Fiesta del Arbolenel Parque Munici-
pal, se retomaron las sesiones del Concejo Deliberante y Pérez Benitez
fue reelegido.

Crisis Institucional

Durante el mes de octubre de 1932, el Intendente municipal fue
suspendido quince dias mientras se investigaba “malas conductas en
la funcién pablica”. Ramén Pérez Sdenz fue el responsable de encabe-
zar la investigacion por irregularidades en la gestion, tales como atra-
so en los balances, descontento por la creacién arbitraria del cargo de
inspector, deuda con la companifa Anglo- Argentina de electricidad.

En Villa Nueva, en enero de 1933, los Hermanos Canale presenta-
ron una solicitud al municipio, donde expresaban la dificil situacién
de la economia, tanto en el orden nacional como mundial, las grandes
pérdidas experimentadas a pocos meses de la instalaciéon de la fibrica
de maquinarias agricolas causadas por el ciclén de 1928, teniendo que
ocupar la totalidad del personal en la reconstruccién de las instalacio-
nes y maquinarias.

Por otra parte, en 1929, una fuerte sequia azotd la zona, provo-
cando practicamente la pérdida total de la cosecha. En 1930 y 1931,
la cosecha mejord, pero la caida de los precios provocé la quiebra de
muchas casas de ramos generales, lo que se tradujo en deudas inco-
brables. Entre 1932 y 1933 mejor6 la cosecha y las ventas, pero a fines
del 33 cayeron definitivamente las ventas por la pobreza y escasez de
los colonos, lo que llevé a los propietarios de la firma Canale Hnos. a
solicitar la ayuda del municipio para prorrogar el pago de las deudas
y no dejar cesante a ningtin obrero. Esta solicitud también se realizé a
través del Concejo Deliberante, el 6rgano legislativo pasé el petitorio
ala Comisién de Hacienda, pero finalmente, desde el legislativo, no se
accedid a la solicitud.
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Con fecha 13 de marzo de 1933, ingres6 al Concejo Deliberante de
Villa Nueva, una nota de la comisién provisoria encargada de formar
la Cooperativa Regional Obrera Nacional Argentina.

Textualmente se exponia:

(...) los hombres de trabajo de esta localidad y su regién
de influencia compenetrados en el momento econdémico
excepcionalmente dificil que atraviesa el mundo en general y
nuestro pueblo en particular, han comprendido que la tnica
salvacién de los que luchan y trabajan laborando la gran-
deza de la patria con la fuerza de sus brazos y el dolor de sus
fatigas, estd en su unién para la defensa de sus intereses, en
el cooperativismo para obtener a precios razonables los arti-
culos de primera necesidad que por lo mismo que el momento
social que sufre la republica es muy grave requiere el consenso
amplio, desinteresado y patridtico de autoridades y pueblo en
el comtn anhelo de solventar las necesidades y estrecheces del
momento, marchando siempre hacia el horizonte de mejores
destinos que el porvenir de nuestra patria tiene demarcado.
Que la grandeza de los pueblos solo se consigue cuando en
ellos impera la disciplina y el orden tanto de los que mandan
como los que deben obedecer. La disciplina del capitalista
debe ser controlado por el estado, para no amasar fortunas
fabulosas a costa de la sangre proletaria y la disciplina del
obrero para no dejarse para no dejarse sorprender por falsas
ideas demagdgicas*.

El objetivo principal de la cooperativa fue: “aunar las fuerzas pro-
letarias para defenderse de los capitalistas que no tienen conciencia de
la hora social que vive el mundo.*”

La primera accién fue establecer dos puestos de venta de carne al
precio de costo, sin la intencién de atacar a ningin comercio local,
sino al mejoramiento del poder adquisitivo de la clase obrera, soli-
citando, ademids de la autorizacién para la instalacién de los puntos
de ventas, la eximicién de impuestos y, por Gnica vez, un subsidio de
$500 para iniciar el proyecto.

48 Libro de Actas del Concejo Deliberante de Villa Nueva, ano 1933, sesién del 31 de
marzo de 1933, folios 249, 250, 251,252 y 253

49 Libro de actas Concejo Deliberante Villa Nueva, sesién del 31 de marzo de 1933,
folio 252.
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Entre los principales impulsores de esta iniciativa, se encontraba el
fotdgrafo de origen espafiol Joaquin Puente, quién ademds nos dejé
un legado documental superlativo sobre la vida cotidiana de la Villa
Nueva de los afios 20.

Otro aspecto que observamos fue la capacidad de gestién y el per-
sonalismo de Pérez Benitez. La correspondencia fue constante y diri-
gida hacia diferentes esferas de los gobiernos provinciales y nacionales.
En diciembre de 1934, el Intendente cursé correspondencias al Admi-
nistrador General del Ferrocarril Pacifico, al Senador Nacional Doctor
Mariano Pio Ceballos y al Diputado Miguel Circano. El motivo de las
misivas fue la decision de la empresa Ferrocarril Buenos Aires al Paci-
fico de trasladar un galpén a Villa Marfa, razén por la cual 15 familias
se quedarfan sin trabajo. Asf se dirigfa a Ceballos: “(...) mi estimado
Doctor Ceballos...ha llegado el momento de que se juegue por su pa-
tria chica”. En cuanto a su comunicacién con Circano, expresaba:

(...) el ferrocarril Pacifico quiere hacer un gran dano a la
pobre Villa Nueva...ante esta situacién y como entiendo que
la empresa no puede hacer eso ni legal ni moralmente por
las condiciones de la donacién de terrenos...recurro al dipu-
tado cordobés y amigo para que interponiendo su valiosa
influencia, impida ese despojo a esta villa®.

El 17 de noviembre de 1935, Carlos Zanotti fue elegido intendente
en elecciones democriticas, asumiendo el 1 de mayo de 1936 y culmi-
nando la gestién en 1940. Asi se marcaba la supremacia politica del
Radicalismo en la primera mitad del siglo XX.

Conclusion

Como conclusién, podemos establecer que la gestiéon municipal
entre los afios 1925 y 1936 estuvo atravesada por variables politicas,
econdémicas y naturales que marcaron no solo la fisonomia del paisaje
urbano local, sino también la identidad villanovense.

En la actualidad, el Parque Municipal es el pulmén verde, el punto
de distintas actividades deportivas y recreativas, no solo de Villa Nue-
va, sino también de Villa Marfa. Su puesta en valor y su posicion geo-

so Carta de José Pérez Benitez a Mariano Pio Ceballos, 4 de diciembre de 1934.

st Carta de José Pérez Benitez a Miguel Cdrcano, el 4 de diciembre de 1934.
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gréfica fue vital para la proyeccién del Plan de Desarrollo Estratégico
proyectado en 2018.

El puente Alberdi -inaugurado durante esta coyuntura- su zona
circundante y la Avenida Carranza hasta el cruce con la ruta provincial
Ne2 se consolidaron como la zona de mayor proliferacién de empren-
dimientos comerciales de magnitud y, por lo tanto, el sector que miés
recursos aporta tributariamente.
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LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA EN LAS VOCES
DE PROTAGONISTAS CORDOBESES (1989-2001)

Fabiana Calderon

Resumen

En los dltimos afos, la década de 1990 en Argentina, ha sido defi-
nida discursivamente en términos de neoliberalismo, apertura econé-
mica y privatizaciones.

A fines de los noventa, América Latina se convirtié en escenario
de un cataclismo social, econédmico y politico, producto del fracaso de
las politicas neoliberales que implicé un nuevo proceso de profundi-
zacién y agudizacién de la condicién periférica y dependiente de nues-
tros paises. Esto, como consecuencia de la subordinacién a una nueva
forma de expansién mundial capitalista, que David Harvey (2004)
denomina acumulacién por desposesion.

Este cambio epocal, tanto en la regién como en Argentina, se de-
fine por dos factores: en el plano externo, la nueva matriz de acumu-
lacién profundiza el patrén de dependencia con un marcado boom
de los comodities; y en el plano interno, la crisis del neoliberalismo
desembocé en una crisis del orden social, una crisis de los sentidos
dominantes.

No obstante, desde las Ciencias Sociales no se ha profundizado lo
suficiente acerca del papel de ciertos actores politicos concretos de esta
época, particularmente en lo que atiene a la construccién y puesta en
marcha de una Politica Exterior alienante, basada en las denominadas
“relaciones carnales” con los Estados Unidos, relacién que incremen-
t6 notablemente el vinculo siempre estrecho entre politica interna y
externa en el pais. En este sentido, en un marco regional, el presente
trabajo procura ahondar en los discursos de algunos protagonistas y
testigos cordobeses de dicho proceso, asi como también en su forma-
cién y antecedentes académicos, con el fin de reconstruir y decons-
truir, a partir de su propio relato, algunas de las decisiones de la Alta
Politica argentina que dejaron huellas en la historia reciente del pafs.

Finalmente, para alcanzar este objetivo, ademds de recurrir al ar-
chivo histérico del Ministerio de Relaciones Exteriores, se realizard
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un breve anilisis discursivo de algunas expresiones brindadas por el
Dr. Domingo Cavallo -ex Canciller (1989-1991), Ministro de Econo-
mia (1991-1996) y sintesis politica de la década de 1990-, en medios
de comunicacién de gran repercusién en la Argentina. A su vez, se
complementari este esfuerzo tedrico con comentarios, conferencias,
entrevistas a dirigentes politicos y funcionarios de carrera tales como:

*  Jorge Argiiello, Representante Permanente de la Argentina ante
las Naciones Unidas (2007-2011), Embajador de Argentina ante los
Estados Unidos (2011-2013), Embajador de Argentina ante Portugal
(2013-2015).

*  Humberto Roggero, Embajador Extraordinario y Pleniponten-
ciario de la Republica Argentina ante Italia, 2003-2004.

*  Dr. Orlando Enrique Sella, Embajador Argentino ante la Repu-
blica de Haiti (1989-1992) y Costa Rica (1992-1995).

*  Dr. Luis Juez, Embajador Argentino ante Ecuador (2016-2017).

* Dr. Jos¢é Manuel de la Sota, Embajador Argentino ante Brasil
(1990-1992).

*  Raul Alejandro Sosa, quien se desempefa actualmente en el
Consulado de Ciudad del Este, Paraguay.

* Oscar Suescum, Cénsul General en Montreal, 1980-1986. Emba-
jador en Republica Dominicana 1988-1991. Embajador en el Reino de
Dinamarca 1994-1996.

*  Jorge Biglione, Cénsul en Porto Alegre, Brasil.

*  Eduardo Angeloz (h). Embajador extraordinario y plenipoten-
ciario, nombrado en 2018.

1. Introduccién

El presente trabajo procura ahondar en los discursos de algunos
protagonistas cordobeses en materia de Politica Exterior durante la
década de 1990, asi como también en su formacién y antecedentes aca-
démicos. Asi, se pretende reconstruir y deconstruir -a partir del pro-
pio relato de algunos de sus actores- cémo estds actuaciones condicio-
naron la Alta Politica argentina y la cordobesa. Entendemos que Alta
Politica define el qué, el cémo, y la estrategia geopolitica con quiénes
y dénde un pais define su politica exterior.
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2. Revision bibliografica

Respecto a los antecedentes académicos que se tuvieron en cuenta
al momento de redactar el presente articulo, dos han sido los aportes
fundamentales.

Por un lado, en un primer acercamiento al objeto de estudio, Ma-
rio Rapoport (2016) —a través de sus dos tomos de Historia Oral de la
Politica Exterior Argentina (1930-2016)- nos permitié reflexionar so-
bre la posibilidad de una aproximacién tedrica y profunda de la histo-
ria, que pusiera el énfasis en el contexto y sus protagonistas, con el fin
de dejar de lado la visién del pasado como un mero relato de hechos
singulares. Ademads, su anélisis de las relaciones internacionales ayu-
dé a comprender la importancia de las llamadas fuerzas subyacentes,
que actdan en el mediano y largo plazo en el escenario internacional
y que deben ser tenidas en consideracién en el abordaje de la Politica
Exterior de un pais. También fue de sumo provecho su concepto de la
dimension coyuntural, definida a partir de acciones subjetivas que se
adoptan en los procesos de tomas de decisiones de los gobiernos y di-
rigentes y, por dltimo, la conducta de otros agentes que operan en el sis-
tema internacional, tales como los organismos financieros, empresas
multinacionales, organizaciones politicas como la ONU, ONGs, fun-
daciones, entre otras cuestiones. Este autor puntualiza concretamente
en los procesos histéricos que atravesé la Politica Exterior Argentina a
partir de la memoria de los protagonistas, sus antecedentes, recorrido
diplomatico y los hechos mds sobresalientes de su gestién, asi como
también la participacién argentina en el extranjero y la incidencia de
los factores externos sobre el pais, de lo que se deduce el gran aporte
para el presente trabajo.

Por otra parte, Cecilia Miguez (2013), en Los Partidos Politicos y la
Politica Exterior Argentina, contextualiza el modo en que los prin-
cipales dirigentes y partidos politicos interpretaron los cambios en el
sistema mundial desde el regreso de la democracia hasta el escenario
internacional pos 2001, considerando, principalmente, desde los ini-
cios de la década de 1990, el llamado alineamiento automdtico con los
Estados Unidos y la necesidad de aplicar una Politica Exterior en clave
econdémica.
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3. Nuevas fronteras globales: hegemonia estadounidense
y la insercién de la Argentina bajo el orden internacional
(neo) liberal

Los cambios en el sistema mundial sucedidos desde fines de la dé-
cada de 1980 y, particularmente, después de la caida del Muro de Ber-
lin, constituyeron el punto de partida para la emergencia de propues-
tas politico-ideolégicas que implicaron, en aquel momento histérico,
grandes cambios en la Politica Exterior Argentina. No obstante, antes
de avanzar en las acciones llevadas a cabo en este contexto particular,
observemos, brevemente, el modo en que se fueron entrelazando y
sentando las bases de este nuevo orden internacional -al que llamamos
(neo) liberal- y que marcari el ritmo de nuestra politica exterior nacio-
nal durante la década de 1990.

La etapa final de la Guerra Fria -que acabé en la caida del Muro de
Berlin y la implosién de la URSS- constituye, al mismo tiempo, una
causa y una consecuencia. Asi, estos acontecimientos son el resulta-
do de la imposicién de una visién que esgrimia la constitucién de un
orden internacional liberal en contraposicién a la mirada comunista.
Por otra parte, configuran algunos de los factores causales que senta-
ron las condiciones de posibilidad para la hegemonia norteamericana
y la expansién -ahora si, a nivel planetario- del sistema internacional
liberal impulsado desde Occidente.

Es necesario observar que el final de la Segunda Guerra Mundial
aparece como el hito fundamental que permitira el surgimiento del
orden liberal internacional, en los términos planteados por John
Ikenberry (2011: 56), como un “orden abierto y basado en reglas, que
se plasma en instituciones como las Naciones Unidas y normas como
el multilateralismo.” En otros términos, podria afirmarse que ha sido
un orden “disefiado, financiado y sustentado militarmente por Was-
hington desde 1945” (Powell, 2017: 2).

Con la difusién o propagacién de este orden liberal internacional,
Estados Unidos construyé y consolidé su posiciéon de potencia he-
gemonica mundial que ostentaba desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial, aunque atin con mayor intensidad desde la disolucién de
la URSS y el fin de la Guerra Fria. El hecho de que EE. UU. ocupe
un lugar de hegemonia a nivel global se sustenta, por una parte, en
sus condiciones reales de poder que abonan a la defensa de su interés
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nacional: una economia dindmica y en expansién, el dominio militar
y cientifico o el control del sistema financiero internacional. Todos
ellos, factores de poder al servicio del interés estatal. Por otra parte, no
debemos perder de vista la difusién de una ideologfa de dominacién
liberal como parte de una “psicologia colectiva” que penetra en los
modos de ser y de hacer del resto de los miembros del sistema. Esta
combinacién entre los factores del “hard power” y el “soft power” han
sido cruciales, durante décadas, para sostener el sistema internacional
en un relativo equilibrio beneficioso a la potencia hegeménica domi-
nante.

Retomando a Powell (2017) una vez mds, podemos esgrimir que
el orden internacional al que nos referimos nunca ha sido un fin en si
mismo, sino mds bien un medio por el cual EE.UU. perpetué y con-
solidé su dominio mundial (2017:2). Entenderlo bajo estos términos
abre una nueva posibilidad para dar cuenta de que el orden interna-
cional tiene cierta presuncién de precariedad y, por qué no, de arbi-
trariedad.

En este orden liberal internacional, posterior a la Segunda Gue-
rra Mundial -impuesto, en primer término en Occidente, y luego de
la caida del comunismo soviético, en el resto del mundo-, es posible
avizorar dos aspectos: en primer lugar, el grado de equilibrio conse-
guido por este orden resulté en una profundizacién y aceleracién del
proceso de globalizacién, con resultados de crecimiento econémico y
desarrollo. En segundo término, la instauracién de este orden inter-
nacional especifico por parte de Estados Unidos fue innegablemente
conveniente a sus intereses nacionales, convirtiéndose en la potencia
hegeménica mundial.

En cierto modo, como sostiene Lépez Aranda, “desde la Segunda
Guerra Mundial, la comunidad internacional se ha estructurado en
normas e instituciones multilaterales y en conceptos que facilitaban
una comprensién comun de la realidad internacional” (2018:23). Estos
consensos sobre instituciones y conceptos han dado sus frutos, apor-
tando al equilibrio del orden internacional liberal y como modo de
propagar la hegemonia norteamericana.

Ya con el fin de la Guerra Fria, asistimos a un orden de tipo uni-
polar bajo la influencia de EE.UU., sostenida al menos hasta fines de
la década de 1990 y los primeros anos del siglo XXI. Tal como ha de-
sarrollado el politélogo estadounidense Francis Fukuyama, este con-
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texto particular ha sido visto como la etapa del “fin de la historia”.
Fukuyama sostiene “el fin de la historia” en base a la victoria inevitable
del liberalismo, sostenida en el sistema democracia/mercado, como
sintesis de una evolucién lineal de la historia. Autor de EI fin de la
Historia y el ultimo bhombre (1992), aduce que la historia de la Huma-
nidad, sostenida en la lucha ideoldgica, ha llegado a su fin, dando pie
al surgimiento de un mundo neoliberal tanto en lo econémico como
en lo politico tras el cierre de la Guerra Fria.

El liberalismo democratico aparece en Fukuyama como la tnica
opcién viable, o potable, luego de la implosién de la URSS y su pro-
grama comunista, lo que brinda elementos para aducir una propuesta
de pensamiento tnico. Pensamiento y sistema donde las ideologfas
han dejado de ser imprescindibles o al menos, necesarias, siendo reem-
plazadas por la economfa.

Por otra parte, Fukuyama fue impulsor del “Proyecto para el Nue-
vo Siglo Americano”* expuesto durante el gobierno de Clinton en los
EE.UU y considerado central para el pensamiento neoconservador en
politica exterior.

Este sistema (neo) liberal internacional, hegemonizado por EE.UU.
de manera unilateral posterior a la Guerra Fria, es el escenario en que
intentamos situar a la Republica Argentina y, particularmente, a su
politica exterior.

Uno de los rasgos més sobresalientes de la Politica Exterior Ar-
gentina en el periodo de 1989- 1999 tiene que ver con el alineamien-
to automdtico, o las cominmente llamadas “relaciones carnales”, con
los Estados Unidos de Norteamérica; este viraje en la politica exterior
nacional fue una de las definiciones mds sobresalientes de la adminis-
tracién del ex Presidente Carlos Menem (Miguez, 2013).

Este alineamiento directo con la potencia vencedora de la Guerra
Fria se asentaba, fundamentalmente, en la aceptacién de aquella idea
de un “nuevo orden mundial” -a la que referfamos anteriormente-,
basado en la afirmacién de la economia de mercado y la democracia
liberal.

Sin lugar a dudas, uno de los factores que mis fuertemente ha in-
fluido y determinado las politicas exteriores y las visiones del mundo

s2 Think tank neoconservador estadounidense con sede en Washington, fundado
en 1997 y disuelto en 2006. Fue creado como una organizacién sin 4nimo de lucro
con el objetivo de promocionar “el liderazgo mundial de Estados Unidos”
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de los Estados y gobiernos latinoamericanos durante este periodo fue
la penetracién del Consenso de Washington. Este “consenso” se confi-
gurd como un brazo ideoldgico de la Politica Exterior norteamericana
de la década de 1990, permitiendo afirmar su posicién sobre los paises
del Cono Sur. Frente a este escenario, los partidos y actores politicos
de la dirigencia argentina, asi como los principales medios de comuni-
cacién e intelectuales orgénicos, fueron produciendo y reproducien-
do un discurso en clave econédmica neoliberal, que exaltaba los bene-
ficios de la globalizacién y la apertura econdmica y financiera del pafs.

En el siguiente apartado, intentaremos poner de manifiesto los
modos en que esta vision de las relaciones econémicas y del mundo
fueron traducidas en conceptos y discursos reflejados, luego, en la
proyeccién de una particular Politica Exterior.

4. La construccién del discurso neoliberal. Partidos Politi-
cos y actores cordobeses

La propuesta de nuestro trabajo consiste en exponer el modo en
que diferentes actores cordobeses accionaron en el marco de defini-
cién de la Politica Exterior argentina durante el periodo comprendido
entre 1989 y 200L.

Cérdoba constituye un territorio que ha aportado personalidades
destacadas a las primeras lineas de decisién de la politica exterior de
nuestro pais durante la década de 1990. Basta con prestar detenida
atencién al papel de diferentes actores cordobeses, dirigentes politi-
cos como el actual gobernador de Cérdoba Juan Schiaretti, o el rol de
diversas organizaciones corporativas de intelectuales pertenecientes a
las élites politicas de Cérdoba, como la Fundacién Mediterrdnea, para
dar cuenta de la especial participacién de ellos en la politica nacional,
siendo el Dr. Domingo Cavallo uno de sus principales representan-
tes. En particular, esto nos permitird exponer el rol que tuvieron estos
actores y organizaciones en la definicién de la estrategia de Politica
Exterior durante el gobierno del ex Presidente Carlos Menem.

Poner de manifiesto estas concepciones, nos supone la tarea de evi-
denciar los cambios de la Politica Exterior argentina en el marco del
orden liberal internacional. Orden que, para la Argentina, se tradujo
en la politica de alineamiento con los EE.UU., la apertura econémica
y la adhesién a los principios devenidos del Consenso de Washington.
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El ex Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacién -y
luego Ministro de Economia-Domingo Cavallo, ponia de manifies-
to la importancia de las relaciones amistosas con Estados Unidos, tal
como puede observarse en sus diversas declaraciones publicas. En ese
sentido, al ser entrevistado por la conductora de televisién Mirtha Le-
grand, en el ano 1989, sostenia que:

(...) es muy importante que tengamos buenas relaciones
con todo el mundo porque lo vemos al mundo tendiendo
a unirse cada vez mds. Hay distensién en lugar de Guerra
Fria y hay cooperacién entre los paises [...] Asi que nosotros
queremos tener buenas relaciones, serias, con todo el mundo.
Sin duda es fundamental que tengamos excelentes relaciones
con los Estados Unidos, con Europa, con Japén (Archivo
histérico RTA S.E, 2016).

Como se puede observar, al hablar de “relaciones serias” se colo-
caba el acento en la necesidad de aceptacién del orden existente, en
el que los Estados medianos y pequefios, como la Argentina, debfan
mantener su posicién como “entes pasivos” de la dinimica internacio-
nal, conforme a la teorfa de las Relaciones Internacionales hegemoni-
ca en ese momento: el realismo periférico.

Desde esta teorfa, el intelectual orgdnico Carlos Escudé, argumen-
taba que existian tres tipos de Estados: los que forjan las normas, los
tomadores de las mismas y los rebeldes, que se convierten en parias.
En este escenario, el secreto del éxito para paises como la Argentina
residia en no practicar una “estéril rebeldia” y en acatar las normas
impuestas por los poderosos, con el fin de evitar asi grandes “costos
econdmicos y sociales” (Morgenfeld, 2012:1).

En la misma linea, Cavallo -economista cordobés surgido del cen-
tro de la Fundacién Mediterrinea- brindaba declaraciones a la prensa
con motivo de la visita del Presidente norteamericano George Bush a
la Argentina, en el afo 1990. El por entonces Canciller Cavallo desta-
caba la importancia de la visita oficial de la comitiva estadounidense,
afirmando que significaba “que los Estados Unidos, una nacién tan
importante, no tienen dudas sobre la solidez y el liderazgo del Presi-
dente Menem” (DiFilm, 2013).

Otro actor de relevancia para la Politica Exterior argentina es el
abogado Jorge Argiiello quien, si bien no formaba parte del cuerpo
diplomadtico de la Nacién en la década de 1990, nos brinda un detalla-
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do andlisis de cdmo se expresaron las ideas sobre la concepcidn relativa
a la “insercién argentina al mundo” durante aquellos anos, haciendo
especial énfasis en las relaciones bilaterales de Argentina con el Reino
Unido.

También oriundo de la provincia de Cérdoba, fue Diputado Na-
cional durante el periodo 2003-2007. En 2007, fue nombrado Repre-
sentante Permanente de Argentina ante las Naciones Unidas, en Nue-
va York; posteriormente, en 2011, la Presidenta Cristina Ferndndez de
Kirchner lo nombré Embajador Argentino ante los Estados Unidos
de Norteamérica, funcién que ejercié hasta el afio 2012. Luego, en el
afio 2013, fue enviado como Embajador a Portugal, donde permaneci6
hasta 2015. Actualmente, este politico y diplomdtico encabeza la Fun-
dacién Embajada Abierta, y se desempena como Secretario de Repre-
sentacién Oficial para la Cuestién Malvinas de la provincia de Tierra
del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur.

Argiiello se enfoca en la Cuestién Malvinas como el punto que
se encuentra -o debiera encontrarse- en el ntcleo central de la Politi-
ca Exterior argentina. En ese sentido, expone que, desde la década de
1990, se ha llevado a cabo un juego entre Argentina y Gran Bretafia
que no ha abarcado fehacientemente la cuestién de la soberania, sien-
do relegada bajo el llamado “paraguas de soberania”. En cierto senti-
do, la propuesta del diplomatico supone pensar que:

(...) se han congelado indefinidamente las relaciones bilate-
rales, esas negociaciones que son resueltas por la Organizacién
de las Naciones Unidas en la Asamblea General del afio 1965,
cuando se dicta la Resolucién 20/6s, que establece que la
Cuestién Malvinas supone una disputa de soberania entre
dos partes, que son el Reino Unido y la Argentina. Y que esa
disputa debe resolverse a través del didlogo y la negociacién de
las partes. Didlogo y negociacién que no hemos conseguido en
mds de 50 afos que se verifique, porque (...) no hemos conse-
guido que la contraparte britdnica se siente (Argiiello, 2019).

La idea del “paraguas de soberania” se traduce en el acuerdo al que
las partes arriban y significa la posibilidad de negociar en multiples
aspectos (comerciales, militares, humanitarios, etc.) pero sin abordar
las negociaciones en torno a la disputa de soberania. El por entonces
Canciller Cavallo daba cuenta, en una entrevista del afio 1990, sobre
esta situacion.
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Asi, al ser cuestionado por el periodista Esteban Mirol respecto a
si la cuestion de la soberanfa podria comenzar a ser tratada por el go-
bierno argentino y britdnico, Cavallo aducia que atin no era posible
y, en cambio, afirmaba que “en este afio [1990] vamos a tratar por
ejemplo el tema de la pesca en el Atldntico Sur” (Brunk, 2018). Y luego
reafirmaba esta postura al sostener que “hay una suerte de statu quo
que de hecho ha quedado convenido al establecer toda la cuestién de
la soberania bajo el denominado paraguas” (Brunk, 2018).

El fundamento de estas acciones y manifestaciones del Canciller
argentino tienen sustento en la idea que presentamos anteriormen-
te, resumida en la estrategia argentina de insercién al mundo bajo los
términos de un sistema (neo) liberal internacional. En ese contexto,
priman las relaciones comerciales y la apertura econdémica de los mer-
cados como modo de conseguir “relaciones amistosas” entre los Esta-
dos.

Asimismo, esta apertura econdmica también inclufa una creciente
movilidad del capital humano y en relacién al turismo, si tenemos en
cuenta, por ejemplo, la propuesta argentina de acuerdo de supresion
de visas entre la Republica Argentina y Gran Bretana de abril de 1990,
tan solo pocos afios después de finalizada la guerra®.

Argiiello nos aporta un resumen de los tratados y resoluciones
conjuntas entre la Argentina y el Reino Unido que encuentran asi-
dero bajo estos términos. Los primeros contactos entre ambos paises
desde la asuncién al gobierno del ex Presidente Menem resultaron en
los Acuerdos de Madrid (I y II) de los anos 1989 y 1990 respectiva-
mente. Estos Acuerdos suponian el cese de hostilidades con el Reino
Unido, el restablecimiento de relaciones bilaterales, “el paraguas de
soberania [y los principios de] los acuerdos que habrian de ejecutarse
después, a partir del afo 1990, en materia de pesca, comunicaciones,
vuelos, petrdleo, etc.” (Argiiello, 2019).

También en el afio 1990 se alcanzd un acuerdo denominado “The
gentlemen’s agreement” (El acuerdo de caballeros). El mismo suponia
que la Argentina asumirfa un nuevo compromiso: “de no volver a la
Asamblea General de Naciones Unidas como para reiterar aquella re-

53 Acuerdo de Supresién de Visas (1990). Ministerio de Relaciones Exteriores y Cul-
to, Buenos Aires.
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solucién 20/65 del ano 1965, que logramos durante la presidencia de
Arturo Illia” (Argtiello, 2019).

Pero la lista no concluye alli. En 1990, encontramos la Declaracién
Conjunta que crea la Comisién de Pesca relativa a los recursos pesque-
ros; también el Convenio de Promocién y Proteccién de las Inversio-
nes. En 1991, una nueva Declaracién Conjunta, ahora para el Sistema
de Consultas Militares y Emergencias en el Mar. En 1993, una Decla-
racién Conjunta en materia de Actividades Militares; y en 1995 una
sobre hidrocarburos. En 1999 también se celebré un Acuerdo para el
Intercambio de Notas sobre Pesca y Desminado (Argtello, 2019).

Nuevamente, el Ministro de Relaciones Exteriores, Domingo Ca-
vallo justificé estas acciones cuando afirmaba que el gobierno mene-
mista habia hallado “una forma de preservar nuestros derechos sobre
las Islas Malvinas y al mismo tiempo avanzar en el restablecimiento de
una relacién normal, una relacién de didlogo entre el Reino Unido y
la Argentina” (Brunk, 2018).

Cabe senalar que -teniendo presente la participacién del Reino
Unido en la OTAN, organizacién que constituye un sistema de “de-
fensa colectiva” liderada por EE. UU.- este giro de la Politica Exterior
en relacién ala Cuestion Malvinas no fue casual, sino que se encontra-
ba en consonancia con los requerimientos del alineamiento automati-
co con el pais del norte.

En lo que respecta a la llamada Fundacién Mediterrdnea, la misma
se presenta como “una asociacién civil sin fines de lucro”, creada en
la ciudad de Cérdoba, el 6 de Julio de 1977, “por iniciativa de 34 em-

54 El 16 de diciembre de 1965, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd,
por abrumadora mayoria y sin ningtin voto negativo, la Resolucién 2065 (XX)
en la cual reconocié formal y expresamente la existencia de la disputa de soberania
entre la Republica Argentina y el Reino Unido sobre la cuestién de las Islas Mal-
vinas, e instd a estas dos tnicas partes a encontrar una solucién pacifica, a la mayor
brevedad, a través de negociaciones bilaterales y teniendo en cuenta los intereses de
los habitantes de las Islas.

Esta resolucién fue un hito trascendental que logré finalmente revertir la negativa
britdnica a emprender el didlogo que la Argentina reclamé por 133 anos, desde que
el 3 de enero de 1833 fueron ocupadas por la fuerza y expulsadas las autoridades y
la poblacién argentina que alli residfa. Extraido el 1/XII/2019, desde: https://web-
cache.googleusercontent.com/search?q=cache:gqQ-feWXcUA]:https://evene.

cancilleria.gob.ar/es/malvinas-y-la-resoluci%25C3%25B3n-2065-xx-de-las-nacio-

nes-unidas+&cd=3&hl=es-419&ct=cInk&gl=ar
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presas de la provincia de Cérdoba” (Entre ellas AGD, Roggio, etc.),
convocadas por el sefior Piero Astori, con el objeto de:

Promover la investigacién de los problemas econémicos
nacionales, contribuir al mejor conocimiento y solucién de
los problemas econémicos latinoamericanos y crear un foro
apartidista donde se discutan los grandes problemas nacio-
nales y latinoamericanos; donde hombres estudiosos aporten
su inteligencia para disefiar soluciones econémicas con el sélo
condicionamiento impuesto por la adhesién irrenunciable al
respeto de la libertad y dignidad de la persona humana¥.

Desde este posicionamiento inicial, que tiene lugar en el marco de
la dltima dictadura militar, crea ademids el Instituto de Estudios sobre
la Realidad Argentina y Latinoamericana (IER AL), conformado por
economistas -muchos de los cuales llegaron a altos rangos de la poli-
tica argentina en los noventa- que defendfan (y defienden) una “eco-
nomia integrada, dindmica y eficiente”, asi como el equilibrio fiscal y
las privatizaciones.

En consonancia, esta fundacién promovid, desde el centro del
pais, el acercamiento econédmico y comercial con Brasil que se concre-
t6 finalmente con la creacién del Mercosur y el nombramiento del Dr.
José Manuel de la Sota como Embajador en Brasil en los anos 1990-

1992.

Conclusion

El presente trabajo pretende, a largo plazo, alcanzar un conoci-
miento profundo y sistemdtico acerca de los procesos de construccion
e institucién de una gramdtica -y su cardcter performativo- de la po-
litica exterior cordobesa durante los periodos estudiados. El alcance
de estos conocimientos se verd plasmado, no sélo en un documento
final, sino en varias publicaciones cientificas de avances de investiga-
cién.

Asimismo, consideramos un aporte este tipo de abordaje interdis-
ciplinar de articulacién entre Teorfa de las Relaciones Internacionales,
Teoria Politica con perspectivas sobre el estudio del desarrollo y la in-

ss Extraido el 30/V/2019, desde: http://www.ieral.org/institucional.asp
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tegracién regional, documentos oficiales, andlisis de historias de vida,
y entrevistas en profundidad semi estructuradas a distintos actores
involucrados en la problematica.

Las entrevistas serdn grabadas, para su posterior desgrabacién, gri-
llado y decodificacién, a través del uso del software (Qualitative Data
Analysis) Atlas Ti, programa basado en la Teorfa Fundamentada, de
los sociélogos Glaser y Strauss, cuyo objetivo es el desarrollo de teo-
rias especificas del contexto, es decir, la elaboracién de un corpus que
emerge de los propios datos que recopila el investigador. El progra-
ma de andlisis cualitativo, al trabajar con los contenidos de las paginas
web, nos permitird asociar codigos o etiquetas a fragmentos de texto
o imdgenes, no posibles de ser asimilados por programas estadisticos;
ademds, nos facultard para buscar cédigos de patrones y clasificarlos
para su posterior andlisis.

El trabajo de campo nos concederd la posibilidad de ampliar la base
conceptual y analitica de los estudios de la politica exterior cordobesa
en las voces de sus protagonistas. En este sentido, esta investigacién
puede tener una importancia vital dentro de las pesquisas cientificas
sobre las dimensiones simbdlicas que operan performativamente en
los procesos de toma de decisién sobre politicas nacionales y regiona-
les donde se disputan poderes nacionales y supranacionales. Ademds,
como sefialamos anteriormente, los resultados pueden contribuir a
fortalecer la comprensién de esos procesos politicos, tanto para los
analistas, como para los propios actores involucrados en los distintos
niveles gubernamentales e instituciones publicas y privadas. Y, por
ultimo, consideramos que esta experiencia de pesquisa posibilita la
articulacién con otros grupos que vienen investigando, en diferentes
universidades latinoamericanas, distintas dimensiones del fenémeno
en cuestion, asi como el desarrollo en el marco de los procesos de inte-
gracién latinoamericana.
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PLAN TRIENAL PARTICIPATIVO, VILLA MARIA 2013-2014.
ANALISIS DE UNA NUEVA ESTRATEGIA
DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MARCO
DE POLITICAS INCLUSIVAS Y TRANSVERSALES

Mariana Ruetsch

Resumen

Desde el afio 2009 hasta 2012, Villa Marfa trabajé con los vecinos
a través del Presupuesto Participativo. A partir del 2013, entendiendo
la necesidad de mejorar la politica, profundizarla y avanzar a mecanis-
mos de participacién y control de gestién mds consolidada, se comen-
z6 a implementar el Plan Trienal Participativo. La principal misién
de esta nueva herramienta, segiin Ordenanza N° 6740, es elaborar la
planificacién de la ciudad a corto, mediano y largo plazo, articulando
la participacién ciudadana con las distintas politicas de orden munici-
pal, provincial y nacional.

Las sociedades demandan cada vez mds cambios institucionales
que concreten la democratizacién en los hechos, en tal sentido, la des-
centralizacién del Estado en espacios mds acotados y cercanos al ciu-
dadano, que le permitan controlar la gestién de un modo directo, se
vuelve una herramienta primordial para los gobiernos actuales.

El gran desafio del planeamiento estratégico es que la comunidad
asuma como propio el proyecto o el lineamiento que surge de esta
concertacidn. El fortalecimiento de la democratizacidn, a través de la
planificacién estratégica con participacién ciudadana, involucra a una
gestion en su totalidad y a la comunidad en su conjunto; cada uno
se vuelve un eslabén de un todo que funciona en tanto y en cuanto
entienda que su accién, o no accién, replica en la modificacién de ca-
pacidades para los ciudadanos, objetivo final de toda justicia social.

Descentralizacién y Participacion Ciudadana en Villa Maria

En la ciudad de Villa Maria, la politica de descentralizacién se inicia
en el ano 200s, cuando, por Ordenanza N° 5903, se crea la Secretaria
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de Descentralizacion Territorial, estando a su cargo, en aquel momen-
to, el Licenciado Daniel Rivera. En el afio 2007 se crea la Direccién
de los Municerca bajo Decreto N¢ 2070, y comienza a funcionar el
primer Centro Integrador Comunitario (CIC), ubicado en barrio Ni-
colds Avellaneda. Luego, en el afio 2008 (Decreto N¢ 729) se crean los
CIC de barrio Bello Horizonte y Barrio Las Playas.

Siendo el objetivo descentralizar funciones y prestaciones de ser-
vicios, acercando facilidades a los vecinos, la politica continto con la
creaciéon del Centro de Participacién Vecinal y Descentralizacién de
Servicios en Barrio Mariano Moreno (Decreto N¢ 767 bis), y luego en
Barrio Roque Sdenz Pena (Decreto Ne 1419), ambos durante el afio
2008. Este mismo ano, se crean los Consejos Barriales por Ordenanza
Ne 5988, los mismos, funcionan como érganos no gubernamentales
de participacién, de cardcter consultivo y honorario.

En el afio 2011, tras la asuncién de la nueva gestién, con la sancién
de la Ordenanza Ne 6457, promulgada por Decreto N° 1473, se aprue-
ba la nueva estructura orginica, donde queda constituida la Secretaria
de Gobierno y Descentralizacion Territorial a cargo del Sefior Javier
Suppo. Con el Decreto N° 1487, donde se ahonda sobre la estructura
municipal, queda constituida la Direccién de Municerca, y todos los
CIC y Centros de Participacién Vecinal y Descentralizacién de servi-
cios pasan a denominarse MUNICERCA.

De este modo, para inicios de 2011, estaban constituidos los si-
guientes MUNICERCA:

MUNICERCA Ne 1: Barrios Nicol4s Avellaneda, San Nicol4s, Fe-
lipe Botta y Carlos Pellegrini — sede en CIC de B Nicol4s Avellaneda

MUNICERCA Ne 2: Barrios Las Playas, Industrial, Barrancas del
Rio y Villa Albertina — sede en Be Las Playas

MUNICERCA Ne 3: Barrios Bello Horizonte, Los Olmos y San
Martin — sede en B2 Bello Horizonte

MUNICERCA Ne 4: Barrios Belgrano, Roque Sdenz Pefia, La Ca-
lera y Parque Norte — sede en Be Roque Sdenz Pena

MUNICERCA Ne¢5: Barrios Mariano Moreno, Vista Verde, Paler-
mo y Las Acacias — sede en B¢ Mariano Moreno

Hacia mediados de 2012, ante el crecimiento de la ciudad, y con el
objetivo de continuar profundizando la politica de participacién de
los vecinos en instancias comunitarias, dando prioridad a cada sector
de la ciudad, se resuelve crear dos nuevos MUNICERCA:
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MUNICERCA Ne¢ 6: Barrios Los Olmos y San Juan Bautista —
sede en Be Los Olmos

MUNICERCA Ne¢ 7: Barrios Felipe Botta y Carlos Pellegrini —
sede B° Felipe Botta

Finalmente, en el afio 2015, tras la asuncién de la nueva gestion, se
mantiene la Subsecretarfa de Descentralizacidn Territorial, estando a
cargo del Licenciado Lucas Pagliero, y durante el 2016 se crea el MU-
NICERCA Ne 8: Barrios Parque Norte, Belgrano, Ramén Carrillo y
Trinitarios - sede en Be Parque Norte.

Asi, en la actualidad (afio 2019) este espacio estd conformado por:

MUNICERCA Ne 1: Barrios Nicolds Avellaneda y San Nicolds —
sede en CIC de Be Nicol4s Avellaneda. Director, Mario Cortez

MUNICERCA Ne 2: Barrios Las Playas, Industrial, Barrancas del
Rio, Evita, Villa Albertina, Padre Pedro Mugica — sede en Be Las Pla-
yas. Director, Damidn Truccone

MUNICERCA Ne 3: Barrios Bello Horizonte, Lamadrid, Malvi-
nas Argentinas y San Martin — sede en B¢ Lamadrid. Directora, Marta
Giusti

MUNICERCA Ne¢ 4: Barrios Roque Sdenz Pena, Almirante
Brown, Gral. Gtiemes y La Calera — sede en Be Roque Sdenz Pena.
Directora, Carolina Fissore

MUNICERCA Ne¢5: Barrios Mariano Moreno, Vista Verde, Paler-
mo y Las Acacias — sede en Be Palermo. Director, Jorge Barrera

MUNICERCA Ne 6: Barrios Los Olmos, San Justo y San Juan
Bautista — sede en B2 San Juan Bautista. Director, Mauro Almirén

MUNICERCA Ne 7: Barrios Felipe Botta y Carlos Pellegrini —
sede B° Felipe Botta. Director, Andrés Cerén

MUNICERCA Ne 8: Barrios Parque Norte, Belgrano, Ramén
Carrillo y Trinitarios - sede en B¢ Parque Norte. Directora, Lucrecia
Falco

La politica de descentralizacién tiene como objetivo lograr equidad
en el acceso a los servicios y a la distribucién de oportunidades, con la
presencia del Estado local mas cerca de los ciudadanos a partir de un
concepto relacional y de proximidad territorial mediante un modelo
de gestién asociada que promueve la participacién ciudadana, ademis
de la generacién de nuevos consensos comunitarios, afianzando y di-
reccionando una nueva relacién entre gobierno y comunidad.
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En la ciudad de Villa Marfa, la participacién ciudadana posee di-
versas formas y manifestaciones. Entre los afios 2009 y 2012 se traba-
j6 con los vecinos a través del Presupuesto Participativo. A partir del
2013, con la necesidad de mejorar la politica, profundizdndola y avan-
zando hacia mecanismos de participacién y control de gestién mds
consolidada, se comenzé a implementar el Plan Trienal Participativo
(PTP). El mismo, se propone como una superacién del Presupuesto
Participativo ya que, a partir de su implementacidn, los ciudadanos se
involucran en acciones que suponen planear la ciudad a corto, media-
no y largo plazo, significando su intervencién en politicas publicas.

El PTP es visto y considerado como un plan de la Ciudad y no
solamente de la Municipalidad de Villa Marfa, siendo sus principios
rectores la coordinacién intergubernamental y la concertacién inter-
sectorial. Este Plan se propone los siguientes objetivos principales:

1. Planificar el desarrollo fisico, econémico, humano y social de
la Ciudad de Villa Maria a corto, mediano y largo plazo

2. Facilitar la intervencién de los referentes vecinales e institu-
cionales en la identificacién de los problemas prioritarios de cada uno
de los barrios de la Ciudad y, sobre esa base, en la formulacién de las
expectativas y alternativas correspondientes.

3. Asegurar mecanismos de rendicién de cuentas para que los
vecinos de la Ciudad puedan conocer las metas decididas por las auto-
ridades municipales a partir de las prioridades y expectativas diagnos-
ticadas previamente.

4. Favorecer la informacién publica sobre los resultados logra-
dos por la gestién del PTP como un medio de mejorar continuamente
el proceso de planificacién y rendicién de cuentas.

Por dltimo, es loable destacar la metodologfa de la cual se vale el
PTP para el logro de sus objetivos. Asi, se plantean cuatro instancias
del proceso:

*  Primera instancia: Talleres de diagnéstico de prioridades y ex-
pectativas.

Entre los meses de agosto, setiembre y octubre de cada afo, se pro-
pone realizar “talleres de diagndstico” en los barrios, tanto descentra-
lizados como no descentralizados, de la Ciudad. En dichos talleres, los
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referentes vecinales e institucionales identifican los problemas priori-
tarios de los barrios a los que pertenecen y, sobre esa base, formulan
las expectativas de solucién y las alternativas posibles al respecto.

*  Segunda instancia: Elaboracién del Plan de Acciones

A partir de las conclusiones de los talleres de diagnéstico, en el mes
de noviembre de cada afio, el Departamento Ejecutivo Municipal
elabora un Plan de Metas para el trienio siguiente. El Plan de Metas
puede incluir: metas a ejecutar de acuerdo con los recursos y las com-
petencias municipales; gestiones a realizar ante otros gobiernos muni-
cipales o comunales, el gobierno provincial y/o el gobierno nacional;
metas a ejecutar asociadamente con otros gobiernos u organizaciones
no gubernamentales, entre otras.

*  Tercera instancia: Talleres de rendicidn de cuentas

Entre los meses de febrero, marzo y abril de cada afo, se realizan
“talleres de rendicién de cuentas” en los mismos barrios donde se rea-
lizaron los talleres de diagnéstico. En estos talleres, los Secretarios del
Departamento Ejecutivo Municipal, responsables del cumplimiento
de las respectivas metas informan:

a.  Las metas a lograr o logradas, en todo o en parte, de acuerdo
con los recursos y las competencias municipales y/o asociadamente
con otros gobiernos u organizaciones no gubernamentales.

b. Las gestiones a realizar, realizadas o en realizacién, ante otros
gobiernos municipales o comunales, el gobierno provincial y/o el go-
bierno nacional y ante organizaciones no gubernamentales (empresa-
riales o civiles).

*  Cuarta instancia: Elaboracién del Informe de Avance

A partir de las conclusiones de los talleres de rendicién de cuentas,
en el mes de mayo, el Coordinador Técnico del PTP elabora el Infor-
me de Avance que debe enviar al Intendente Municipal y al Concejo
Deliberante en el mes de junio de cada ano. El Informe de Avance
debe incluir:

a.  Un resumen de los talleres de rendicién de cuentas: cantidad

de talleres realizados, referentes vecinales e institucionales invitados y
participantes, dias y lugares de realizacién.
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b.  Un balance general de los progresos y, si las hubiera, de las
amenazas y/o debilidades para el cumplimiento en tiempo y forma de
las metas previstas en el PTP.

Partiendo de la experiencia propia en la coordinacién de los talleres
de planificacién del PTP y la posterior elaboracién de los informes
correspondientes a las conclusiones que los mismos dejaron durante
el afio 2014; realizo un andlisis del PTP en tanto herramienta de parti-
cipacién ciudadana que contribuyé al fortalecimiento de la democra-
tizacién y la gobernanza en la ciudad de Villa Marfa.

Participacion Ciudadana y Gobernanza

La temitica de la participacién ciudadana contiene el problema
global de la relacién Estado y Sociedad Civil en direccién a la profun-
dizacién de la democracia; en este sentido, estd ligada a la democrati-
zacién como proceso de apertura de estructuras e instituciones con
la pretensién de acercar gobiernos y gobernados de una manera miés
directa y funcional.

En términos generales, la participacion ciudadana constituye la in-
tervencion de los ciudadanos en los asuntos que le son de su interés
o en donde pueden decidir. Asi, esta participacién no sélo hace a la
consolidacién de la democracia, sino que es indispensable en el forta-
lecimiento de los derechos ciudadanos y el posicionamiento de éstos
frente al Estado.

En este punto, es necesario profundizar la conceptualizacién, para
poder asi diferenciarla de otro tipo de participacién, donde los mismos
individuos intervienen pero con un sentido distinto. Alicia Ziccardi
(1998) ofrece conceptualizaciones que abarcan diferentes aspectos de
la participacién ciudadana. En primer lugar, entiende que la partici-
pacién es un componente esencial de la democracia como forma de
organizacion social y de gobierno. En las ciudades, existen diferentes
formas de participacién: social, comunitaria, ciudadana y politica, y
todas son necesarias para hacer de los individuos que las habitan ciu-
dadanos con derechos y obligaciones sociales, politicos y urbanos.

Asi, se entiende que la participacién permite concretar el ejerci-
cio de la ciudadanfa en sus diferentes dimensiones: la ciudadania civil,
asociada a derechos propios de la libertad individual (igualdad ante a
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laley, libertad de palabra, de pensamiento, de religién, de propiedad);
la ciudadania politica, que se sustenta en los principios de la demo-
cracia liberal y supone el derecho de participar como elector y elegido
a través del sufragio universal; y la ciudadania social, que refiere a los
derechos como la salud, la educacidn, la seguridad social y la vivienda
que debe garantizar el Estado al conjunto de la ciudadanfa (Marshall,
1998; citado por Ziccardi, 2004: 246).

En este sentido, la participacién ciudadana, a diferencia de otras
formas de participacién, se refiere especificamente a que los habitan-
tes de las ciudades intervengan en las actividades publicas, represen-
tando intereses particulares (no individuales).

Pero para que esta participacion sea efectiva deben gene-
rarse compromisos y condiciones institucionales y, sobre todo,
existir el convencimiento de que la deliberacién publica y la
interaccién social, la aceptacién y el respeto por el pluralismo
ideoldgico, son valores y pricticas positivos y esenciales para
vivir en democracia; valores y practicas que pueden y deben
ejercerse en primer término en el 4mbito de lo cotidiano y en
el espacio local, que es donde se da la mayor proximidad entre
autoridades y ciudadanos (Ziccardi; 1998: 20).

En este punto, si pensamos el Plan Trienal Participativo, imple-
mentado por la Municipalidad de Villa Marfa, podemos afirmar que
el mismo garantiza los compromisos y las condiciones institucionales
necesarias para que la participacién de la ciudania sea efectiva, me-
diante la Ordenanza N° 6740, que fuera aprobada por el Concejo De-
liberante de la ciudad el dia 26 de diciembre de 2013. Siguiendo esta
linea argumentativa, entiendo que, por tratarse de un 4mbito local, se
facilita la interaccién entre las autoridades municipales y los ciudada-
nos de los distintos sectores de manera directa, no sélo en las distintas
instancias que plantea el PTP sino de manera permanente.

Retomando el planteo de la autora, en esta primera conceptualiza-
cién se destaca la importancia que tiene el ciudadano como miembro
interesado en los asuntos de caricter publico, donde su intervencién
tiene como objetivo representar los intereses que le son particulares
al conjunto de ciudadanos que comulgan en un determinado inte-
rés también de indole piblico (Ziccardi, 2000: 47; citada por Sdnchez
Ramos, 2009: 91). Mientras que, en una segunda conceptualizacion,
pone mayor énfasis en la trascendencia que tiene la participacién ciu-
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dadana en la formacién de la gobernabilidad y de la democracia, ya
que se considera a la participacién ciudadana como la organizacién e
influencia de los intereses particulares de los ciudadanos en la toma de
decisiones.

La participacién ciudadana es un componente funda-
mental de la gobernabilidad democrética puesto que, a dife-
rencia de otras formas de participacién (social, politica y
comunitaria, a las cuales no reemplaza), se refiere especifica-
mente a la forma como los intereses particulares de los ciuda-
danos se incluyen en los procesos decisorios (Ziccardi, 2000:
47; citada por Sinchez Ramos, 2009: 9r).

Asi, la participacién ciudadana contribuye en la construccién de
la democracia debido a que, a través de ella, se puede dar lugar a la in-
clusién de las diferentes aspiraciones, posibilidades y realidades fren-
te a quien toma la decisién, o, en otras palabras, quien gobierna. Se
trata, pues, que la participacién ciudadana sea el medio idéneo para
expresar los intereses de los ciudadanos frente a la autoridad, quien
debe tener la capacidad para canalizar y atender adecuadamente las
demandas ciudadanas, ya que su sustento de gobierno estriba en la
democracia como poder del pueblo y para el pueblo (Sinchez Ramos;
2009: 91).

En este sentido, el PTP es una herramienta importante que con-
tribuye a la profundizacién de la democracia, ya que, a través de las
distintas instancias de diagndstico de prioridades y expectativas, los
ciudadanos de los diferentes barrios, como asf también representantes
de instituciones, ONGs, el Parlamento de los Nifos y los represen-
tantes de los Centros de Estudiantes de las escuelas secundarias de la
ciudad, encuentran un espacio de participaciéon donde pueden expre-
sarse y canalizar las distintas demandas respecto a problemas y necesi-
dades por ellos detectados tanto en los barrios como en la ciudad en
su totalidad.

Desde la perspectiva de la gobernabilidad, entendida a grandes
rasgos como “un estado de equilibrio dinimico entre el nivel de las
demandas societales y la capacidad del sistema politico (Estado/go-
bierno) para responderlas de manera legitima y eficaz” (Camou 2001,
citado por Mayorga y Cérdova; 2007:1), debemos analizar la partici-
pacién ciudadana poniendo atencién en el problema de la capacidad y
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eficacia directiva de los gobiernos dado que, segin Aguilar Villanueva
(2007: 18-21), son las caracteristicas que actualmente estin en discu-
sién al momento de pensar a los gobiernos.

Alolargo del siglo XX, el cuestionamiento a los gobiernos apunté
a las caracteristicas ilegitimas de su posicién de mando y actuacion,
gobiernos impuestos, en vez de elegidos, ilegales, atropelladores de
derechos humanos, entre otros, donde lo que se discute es la ingo-
bernabilidad como consecuencia natural de los defectos y vicios del
gobierno. Luego, con la democratizacién de los regimenes politicos
y la instauracién, o restauracién progresiva, del Estado de derecho,
se resuelven dos cuestionamientos fundamentales al sujeto gobierno:
la legitimidad de su cargo y la legitimidad de su actuacién (Aguilar
Villanueva, 2007: 8).

Aqui, el problema de la legitimidad o validez institucional del go-
bierno ha dejado de ser el centro del problema, pues el gobernante
ocupa legalmente el cargo y actia conforme a las reglas juridicas esta-
blecidas. Por lo tanto, lo que se discute es su validez directiva, su com-
petencia directiva. El problema ya no es el gobierno, en el sentido de
gobernante, sino el gobierno, en el sentido de la accién de gobernar,
gobernacién, gobernanza.

De esto se desprende que, en las condiciones actuales, el gobierno
es un agente legitimo y necesario para la direccién de la sociedad, pero
sus ideas, acciones y recursos son insuficientes para definir por si mis-
mo los futuros de interés social y, sobre todo, para realizarlos, dado
que los problemas y desafios que la sociedad enfrenta actualmente -y
ha de resolver para preservar o mejorar sus niveles de integracién, se-
guridad y calidad de vida- desbordan por su magnitud, complejidad y
dindmica las capacidades de respuesta que el gobierno posee (Aguilar
Villanueva, 2007: 6).

Asi, la Gobernanza quiere decir, justamente, la existencia de un
proceso de direccidon de la sociedad que ya no es equivalente a la sola
accion directiva del gobierno, y en el que toman parte otros actores:
un proceso directivo postgubernamental. Es un nuevo proceso direc-
tivo, una nueva relacién entre gobierno y sociedad que dificilmente
puede ser ya en modo de mando y control, debido a la independencia
politica de los actores sociales y su fuerza relativa en virtud de los re-
cursos que poseen. En este sentido, gobernanza significa el cambio de
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proceso/modo/patrén de gobierno, es el paso de un estilo jerdrquico
centralizado a un estilo de gobernar asociado e interdependiente en-
tre organismos gubernamentales, organizaciones privadas y sociales
(Aguilar Villanueva, 2007: 7).

Esta nueva ldgica de gobierno no sélo puede estar presente en
los gobiernos nacionales, sino también en los provinciales y locales,
en tanto no se limita a estructura jerirquica organizacional sino a la
manera en que los distintos gobiernos gobiernan. Si nos enfocamos
puntualmente en el gobierno de la ciudad de Villa Maria, y en el caso
que aqui nos interesa analizar, podemos decir que el PTP es un ins-
trumento que estd pensado en este modo de gobernar de manera aso-
ciada e interdependiente, y ello queda plasmado en el Art. 22 de la
Ordenanza municipal 6740/2013, donde dice:

El PTP es visto y considerado como un plan de la Ciudad
y no solamente de la Municipalidad de Villa Marfa, siendo
sus principios rectores la coordinacién intergubernamental y
la concertacién intersectorial. (...) a través del PTP se busca
la coordinacién de los planes municipales con los regionales,
provinciales y nacionales, por una parte, y la concertacién de
las actividades gubernamentales con las no gubernamentales,
por la otra. (Ordenanza municipal N°6740/2013)

Indudablemente, estamos ante un nuevo tipo de relacién gobier-
no/sociedad en lo concerniente a la direccién de la sociedad. Asf,
“Redes de politicas”, “asociaciones publico-privadas”, “democracia
participativa, deliberativa”, “presupuesto participativo”, “contralorfa
social”, “auditorfa ciudadana”, “4mbito publico no estatal, no guber-
namental”, “participacién solidaria”, “cogestién del poder”, etc. han
sido algunos de los nombres que se han dado, en América Latina, a
la emergencia de este nuevo modo de gobernar interdependiente, in-
teractivo, en coproduccién y corresponsabilidad, que ha ido adqui-
riendo pricticas estables (institucionalizadas o no) y se ha mostrado
progresivamente, no s6lo mds costo-eficiente y productivo, sino po-
liticamente mds consensual, aceptable, “legitimo”, a pesar de sus li-
mitaciones, defectos, sesgos y riesgos a la vista (como la difuminacién
de las responsabilidades en caso de resultados deficientes o logrados
ineficientemente) (Aguilar Villanueva, 2007: 10).
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PTP 2013-2014

Como mencioné en pérrafos anteriores, en el aino 2007 se puso en
marcha en Villa Marfa la experiencia del Presupuesto Participativo,
asi, se establecfa un monto fijo del presupuesto para poner a disposi-
cién de los ciudadanos quiénes, a través de asambleas de los Consejos
Barriales, definfan el destino de esa asignacién de recursos.

De este modo, se comenzé disponiendo un millén de pesos,
siendo cinco millones de pesos la tltima asignacion, realizada en el
afio 2012 (se fue incrementando en un millén de pesos por afio). En
general, los vecinos decidian obras tales como: reparacién de centros
vecinales, luminarias, obras de cordén cuneta, mejoras en plazas; es
decir, primaba todo lo referido a obra ptblica.

Durante la gestién del ano 2013, se pretendié dar un giro a la poli-
tica participativa con el propésito que los vecinos pudieran tener in-
cidencia en otras dreas de gobierno, tales como educacién, desarrollo
social, deporte y demds. De este modo, se pensé en una herramienta
que permitiera al ciudadano pensar, junto al gobierno, una planifi-
cacién de estrategias de intervencién en el territorio. Se definid, en
consecuencia, iniciar con el Plan Trienal Participativo. Mediante el
mismo, los vecinos ya no debfan pensar en funcién de un monto fijo
del presupuesto, sino que sus decisiones tenfan injerencia en el 70%
del presupuesto.

En el primer afio de trabajo, la convocatoria para los Talleres de
Diagnéstico del PTP se efecttio a través de notas escritas, personali-
zadas a cada una de las autoridades de las distintas instituciones com-
prendidas dentro de cada Municerca o Barrio No Descentralizado.
También se concretaron reuniones con los nifios que conformaban
el Parlamento Infantil y con los jévenes del Concejo Deliberante Es-
tudiantil y del Consejo de Estudiantes Secundarios.

En el ano 2014, la convocatoria se hizo mediante volantes bajo
puerta a los vecinos pertenecientes a cada Municerca o Barrio No
Descentralizado, y también se concretaron reuniones con jévenes y
nifios, éstas ultimas siempre se convocaron a través del drea que coor-
dinaba los programas en los que estaban comprendidos.

En funcién de los datos con los que se cuenta, el total de partici-
pantes que asistieron a los Talleres de Diagndstico en 2013, y de Pla-
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nificacién® en 2014 fue de 655 y 375 respectivamente, con una partici-
pacién equitativa entre hombres y mujeres. El promedio, o media, de
la edad de los participantes fue de 49 afios.

Los talleres permitieron conocer cudles eran los problemas de los
barrios (descentralizados y no descentralizados) y de la Ciudad de
Villa Maria en su totalidad; también, la importancia de cada uno de
ellos en relacién con la percepcién de los actores (medida en porcen-
tajes).

En tal sentido, durante 2013, los principales problemas diagnosti-
cados por los vecinos fueron:

1. Dificultades con el trdnsito y deficiencias en materia de Seguri-
dad Vial

2. Inseguridad

3. Deficiencia en materia de lugares publicos

4. Inundaciones

s.  Estado delas calles

6. Exclusién social

7. Falta de iluminacién

8.  Deficiencias en materia de atencién a la salud
9. Deficiencias en el trazado urbano

10. Deficiencias en materia de educacién

1. Dificultades de organizaciones en el territorio
12. Problemas relativos a la basura

13.  Falta de limpieza de los baldios

14. Problemas relativos a los servicios

Cada uno de esto ftems tuvieron mayor, menor o ninguna injeren-
cia en los distintos barrios o sectores de la ciudad. De acuerdo a cémo
se identificaban, desde el ejecutivo se les brindé una respuesta que po-
dfa ser brindada en el ano siguiente o en los tres afos subsiguientes
para dar una respuesta definitiva a la inquietud.

En los meses de septiembre y octubre de 2014, se desarrollaron los
talleres de planificacién en los distintos MUNICERCA, en los Barrios
No Descentralizados (BND), con el Concejo de los Nifios y con los
jovenes a través del Concejo Deliberante Estudiantil y del Consejo de
Estudiantes Secundarios, contabilizando 11 reuniones de trabajo.

56 Durante la gestién 2014 se decidié cambiar el nombre de estos primeros talleres,
expondré el motivo en las conclusiones.
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Entre las prioridades identificadas para la ciudad, se destaca la Se-
guridad, evidentemente, los vecinos agrupaban en esta variable todo
lo referido a Seguridad Urbana y Vial.

En cuanto a Seguridad Urbana, los vecinos solicitaban mas con-
troles policiales, sin importar a quién le competia la responsabilidad
o tarea; mientras que en lo que referfa a Seguridad Vial, sugerfan més
educacidn, prevencién y control por parte del Estado, siendo priorita-
rio velar por la circulacién de motos y camiones dentro de la ciudad.

En materia de obras publicas, los vecinos vefan como prioridad la
finalizacién de obras, principalmente las que brindaran mejoras para
evitar inundaciones, es decir, los desagiies y las tareas que se asocian
con ello, tales como: mantenimiento y limpieza de cordén cuneta, pa-
vimentacién o repavimentacion, cuidado de calles, etc. Asimismo, la
finalizacién de obras suponia concluir con cordén cuneta, gas y cloa-
cas en los sectores faltantes de la ciudad.

Cabe mencionar que, si bien no surgié como una prioridad de
los vecinos la ejecucion de la obra de circunvalacién, se puede inferir
que la misma serfa la principal solucién al tema referido al control de
transito pesado. De este modo, se aportarfa a una mayor seguridad
vial, como asi también a lo referente al mantenimiento de calles y
bulevares.

En menor medida, pero sin dejar de ser significante, surgié el pe-
dido de planes para el acceso a la vivienda y la generacién de mayores
fuentes de trabajo.

En lo que referfa a los barrios y/o sectores de la ciudad, las princi-
pales temdticas priorizadas por los vecinos fueron:

Todo lo referente a Obras Publicas, que incluye:

* Finalizacién de obras: cordén cuneta, gas, cloacas y pavimento

* Jluminacién

* Pavimentacién y/o repavimentacién de principales accesos a los
barrios

*  Mantenimiento de calles

*  Limpieza de baldios

* DPuntos limpios para limpieza de los barrios

* Servicio de recoleccién — Principalmente la diferenciada
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En materia de Seguridad:

o Vial:

+  Semiforos

*  Reductores de velocidad

+ Senalizacién de calles - Nomenclador
*  Cartelerfa preventiva

*  Educacidn vial

o Urbana:

* Mas patrullaje en los barrios

+ Jluminacién

* Limpieza de baldios

* Operativos Blancos: necesidad de replantear su implementacién y
los lugares en que se realizan

* Espacios recreativos — Playones Deportivos: contencién nifios y
jovenes

° Salud:
* Mejora y mantenimiento de las estructuras edilicias de los CAPS
existentes

* Nuevos CAPS para los barrios comprendidos en MUNICERCA
2,376

* Mis horarios de atencién y més profesionales

* Centro de rehabilitacién y/o contencién para adicciones

* Transporte Urbano

*Ampliar los horarios y las frecuencias

*  Garitas

*  Mantenimiento de calles

* Pavimentacién y/o repavimentacién de principales arterias

* Educacién y control vial

Es posible inferir que la prioridad de la finalizacién de la obra del
Hospital Pasteur que surgié como categoria para la ciudad, result6
también del agregado de las distintas variables referidas a salud que
se desagregan en los barrios y/o sectores; a razén de ello, destaqué la
importancia de la salud como prioridad de los préximos afos, requi-
riendo pensar en politicas publicas integrales.
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Asimismo, la sumatoria de distintas prioridades referidas al trans-
porte urbano hacfa ver la variable como una prioridad. Igualmente,
se observé que los jévenes, durante el afio 2013, habfan priorizado y
demandado la mejora del servicio, mientras que en 2014, los partici-
pantes de dicha poblacién lo destacaron como algo que les gustaba
y positivo de la ciudad, ya que el mismo permitia recorrer todos los
barrios.

Hacia el interior del Municipio, se creé un drea denominada Coor-
dinacién de Instancias de Participacién Ciudadana cuyo rol era arti-
cular con las secretarfas las distintas acciones que se definfan a par-
tir de las prioridades identificadas por los vecinos. De este modo, se
elaboraban informes que durante mayo-junio de 2014 se utilizaron
para la Rendicién de Cuentas. En el afio 2015, estos informes ya no se
realizaron.

El trabajo transversal que se requeria entre dreas y que buscaba el
PTP no siempre fue posible, existia mucha resistencia por parte de
quienes debifan encarar las acciones correspondientes; en algunos ca-
so0s, se debfa a la falta de conocimiento de los procedimientos, en otros,
era muy marcada la dificultad de comunicacién entre funcionarios.

Conclusiones

El Plan Trienal Participativo tiene su origen en una inspiracién
muy interesante, que se orienta a un rol mis activo y protagénico den-
tro de la gestién publica de la Participacién Ciudadana, méds atin en el
marco del Desarrollo Local y Regional. Ademis, tiene como gran as-
piracién el deseo que los vecinos puedan observar cémo las gestiones
municipales deben, hoy por hoy, velar por necesidades mucho mis
profundas que el original “ABL”%, entendido como el conjunto de
servicios basicos urbanos que, por razones de escala técnica o econé-
mica, no se justifican ser prestados por niveles superiores del Estado
(Tecco, 1997), sino que van mucho mds all, requiriendo un fuerte
compromiso en la planificacién de politicas publicas; con mucha més
razén, cuando el didlogo préximo entre vecinos, instituciones y go-
biernos genera el surgimiento de diversas problemdticas a atacar, en-
tre ellas: seguridad, educacién, inclusién, empleo, vivienda, género,
igualdad de oportunidades, etc.

57 ABL - Alumbrado, Barrido y Limpieza
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Asi, con el PTP como herramienta fundamental, se plantearfa en
la ciudad un estilo de gobernar asociado e interdependiente entre or-
ganismos gubernamentales, organizaciones privadas y sociales que
apuntan a consolidar lo que se denomina como gobernanza.

Alo largo del desarrollo de los talleres, fue interesante observar las
particularidades de cada sector, de cada barrio y de cada vecino, quié-
nes aprovecharon los espacios para expresar libremente sus opiniones,
siendo, en muchas ocasiones, reclamos puntuales sobre temas que les
preocupaban o afectaban en las inmediaciones de su hogar.

De este modo, la primera dificultad que encontré es que no re-
sultaba nada sencillo que el vecino pudiera enfocar su mirada en el
largo plazo, en una planificacién; para los ciudadanos, ain hoy los
problemas inmediatos son los que requieren una pronta respuesta, y
sin ella no se logra pensar en acciones con una perspectiva mas amplia
y a largo plazo.

Kliksberg afirma que “(...) abrir lo que llamamos la participacién
ciudadana a través de modelos organizacionales que realmente faci-
liten y mejoren los mecanismos de transparencia en lo que hace a la
informacién de los actos publicos, ademds de ingresar seriamente en
el tema del control social...” incentiva a la ciudadania a tomar el prota-
gonismo en el gobierno, acrecentando sus intervenciones més alld del
proceso eleccionario (Kliksberg, 1997: 10).

La afirmacién del autor mencionado se vuelve real en tanto y en
cuanto el vecino vea cdmo su intervencién tuvo sentido y protago-
nismo. Si bien, como referencié inicialmente, las respuestas desde la
gestion fueron contundentes, es importante procurar que la partici-
pacién de los vecinos no sélo se requiera para preguntarles siempre lo
mismo, para que ayuden en un diagndstico que no varfa de unos me-
ses a otros, porque la herramienta de participacion perderia el sentido
de apertura que busca.

Por su parte, Tecco (2002) afirma que

(...) una sociedad civil activa e involucrada en la resolucién
de las cuestiones que integran la agenda publica local no sélo
fortalece a los actores colectivos, sino que también contribuye
para que los objetivos de los programas municipales guarden
coherencia con las necesidades y demandas de la poblacién
(Tecco, 2002: 66).

Considero que el PTP se constituyé en
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(...) este enfoque de planificacién participativa [que]
replantea el planteamiento tecnocrético centralizado, “escrito”
y estitico, comenzindolo a concebir como un instrumento de
una nueva forma de hacer politica de cardcter concertada e
interactiva. Un esquema donde planificacién y gestién deben
acercarse al maximo, donde planificar, ejecutar, retroalimentar
y redisefiar deben ser una operacién casi fusionada (Kliksberg,

1997: 155).

Debido a lo antes expresado, reconozco que, después de dos afios
de interactuar con el fin de diagnosticar prioridades para los barrios
y la ciudad, el PTP, como herramienta de participacién ciudadana,
requerfa, para fortalecerse como tal y como instrumento de democra-
tizacién, comenzar a articular proyectos y propuestas que surgieran
de los propios vecinos, que implicaran verdaderas estrategias de cons-
truccion conjunta.

Asi mismo, requiere un trabajo hacia el interior de las gestiones
que se sucedan, donde se comprenda en profundidad el sentido y el
objetivo de esta herramienta; si desde la propia planta de funcionarios
y personal del Municipio no se comprende cudl es el sentido del Plan
Trienal Participativo y su diferencia con el Presupuesto Participativo,
muy dificil serd que los ciudadanos la incorporen.

Estas dos cuestiones -la articulacién concreta de proyectos con los
vecinos y el fortalecimiento de la gestion al interior del gobierno- son
fundamentales en tanto se requieren para consolidar un nuevo tipo
de relacién entre el gobierno municipal y la sociedad en lo relativo al
desarrollo de la urbe y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos
villamarienses.

Por otro lado, si bien la herramienta estd institucionalizada a través
de la Ordenanza Ne 6740, hay que velar para que la misma mantenga
su impronta y se siga implementando, ello dependera de la voluntad
de las gestiones venideras hasta tanto la ciudadania se apropie del ins-
trumento.

El fortalecimiento de la democratizacién, a través de la planifica-
cién de politicas publicas que incorporen la participacién ciudadana,
involucra a una gestién en su totalidad y a la comunidad toda; cada
uno se vuelve un eslabén necesario de un todo que funciona en tanto
y en cuanto entienda que su accidn, o no accidn, influye en la calidad
de las politicas publicas implementadas.
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PRIMERA VERSION DE LA HISTORIA. UN CASO LOCAL

Mariana Corradini

Resumen

Siel periodismo es la primera versién de la historia, estd habilitado
a pensar la agenda publicada en la grafica de aparicién diaria y, con
mds razén, la tapa en tanto sintesis de lo mds relevante de las tltimas
2.4 horas, como anticipo de situaciones que marcaran la historia de un
lugar o ciudad en cualquiera de sus aspectos. Esto cobra mayor rele-
vancia cuando se trata de obras que por sus caracterfsticas al menos
generaran modificaciones definitorias en materia de infraestructura.

Este es el eje del presente trabajo, donde se tomaron dos aconteci-
mientos que retnen esas condiciones de noticiabilidad ya que signifi-
cardn un cambio histdrico para la ciudad, al menos en lo que a su fiso-
nomia se refiere. La gran diferencia entre ambos es que uno importé
un conflicto y el otro no.

Tras el analisis de un corpus compuesto por 120 ediciones de los dos
medios gréficos de aparicion diaria de Villa Marfa, quedé en evidencia
que el volumen de informacién que aparece en la agenda publicada
depende, en buena medida, de que ese hecho/obra esté acompanado
por el conflicto, es decir, que encuentre defensores y detractores.

El marco general

El periodista es el primer historiador. En su labor de seleccién para
lainclusién y/o exclusién de contenidos en la agenda publicada, cons-
truye una forma de lectura de la realidad que ofrece a la audiencia.
Y para cumplir con ese objetivo, identifica aquellos acontecimientos
que -y siguiendo a Alsina (1996: 154-167)- generan una ruptura en la
norma o cambio en el sistema, que son comunicables y que, por sus
caracteristicas sentadas en la novedad y la proximidad geogréfica, en-
tre otras, es sabido que concentraran el interés de los sujetos.

Asi, como primer historiador, el periodista tiene desarrollada la ca-
pacidad de identificacién de aquellos hechos que, por su relevancia,
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van a marcar un antes y un después en la historia de una ciudad o un
pais.

Este “olfato” no es migico, sino que se da a partir del desarrollo
de la profesion, el conocimiento del contexto y la competencia del
knowhow del hacer saber. Es precisamente en ese contexto donde los
denominados valores noticia adquieren su real dimensién, o sea, las
caracteristicas y condiciones que retinen los datos y hechos destinados
a no pasar desapercibidos.

Algunos de esos hechos-debido a los valores noticia que retinen-
dejan sobradas huellas en su paso por la agenda publicada, huellas
que marcardn la historia de un lugar, evidenciadas en el volumen de
informacién que se publica acerca de ellos y la jerarquizacién que se
les otorga.

Precisamente, ese es el eje de esta investigacién, donde se toma dos
acontecimientos que retinen esas condiciones de noticiabilidad, ya
que significardn un cambio histérico para la ciudad, al menos, en lo
que a su fisonomifa se refiere. Se trata de la apertura de bulevar Espana
hasta el Campus de la Universidad Nacional de Villa Maria y el canje
del Sal6n de los Deportes por un nuevo estadio cubierto, a construirse
en un predio de una hectdrea cedido por la Universidad Nacional de
Villa Marfa.

El presente trabajo tiene un fin descriptivo, su objetivo principal es
identificar las categorias de andlisis que se proponen y que responden
ados tdpicos: apariciones en tapa y fuentes en un corpus compuesto
por 6o ediciones de los dos medios graficos de aparicién diaria en Villa
Marfa, -El Diario del Centro del Pais y Puntal Villa Marfa- durante los
meses de octubre y noviembre de 2018, lo que configuré el andlisis de
120 portadas.

El periodista es quien realiza el primer recorte del relato con el que
se llega a las audiencias a fin de dar cuenta de una porcién de la rea-
lidad. En el caso de los medios locales, esa porcién de realidad es la
que se encuentra més cercana y que repercute en la vida cotidiana del
ciudadano. Es en ese objetivo donde los periodistas-a diario- ponen en
juego sus practicas y rutinas, mayormente urgidas por el tiempo y por
la condicién de generar contenidos que respondan a los parimetros
acordados de cantidad y calidad.

En tanto primeros habilitadores, o no, de esa puerta inicial de in-
greso a la agenda publicada, los periodistas cumplen con la tarea de
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incluir, excluir y jerarquizar. Incluir aquello que es relevante, excluir
lo que se supone no interesard y, dentro de lo que definié incluir, de-
terminar su nivel de jerarquizacién. Es sabido, en el caso de la gréfica,
que no es lo mismo un recuadro en pégina par, que una pdgina impar
completa. Las audiencias, atin aquellas que no saben nada de perio-
dismo, pueden identificar en esas pricticas qué es mds importante,
esto, a partir de los hdbitos lectores desarrollados por el sostenimiento
de estas acciones en el tiempo.

En relacién con los periodistas, esa seleccién de unos aconteci-
mientos en detrimento de otros encuentra el punto clave en los valo-
res noticia.

En definitiva, son las caracteristicas y/o atributos que se
exige a los acontecimientos para que puedan convertirse en
noticia. Son los valores que hacen que se los elija de entre
el material informativo para su construccion como tales.
También se convierten en los ejes que gufan la organizacién
del material informativo y su jerarquizacién en la superficie
redaccional. Son pardmetros guia, casi el puntapié inicial de
todo el proceso que termina, en el caso de la gréfica, con la
noticia construida y publicada (Corradini, 2017: 76).

Muchos autores escribieron sobre estos valores noticia: Gaye Tu-
chman (1983); Martinez Albertos (1983);Gomis (1991); Mauro Wolf
(1994); Mar de Fontcuberta (1994); Alsina (1996); Stella Martini
(2000); Martini-Lila Luchessi (2004), entre otros.

Los valores noticia van desde la proximidad geogréfica a la relevan-
cia de los personajes implicados, la inclusién de desplazamientos o la
evolucidn futura de los acontecimientos.

Este trabajo toma dos categorizaciones para caracterizar los acon-
tecimientos que se jerarquizan en los medios de comunicacién de la
Provincia de Cérdoba: las descriptas por Stella Martini (2000) y las
que resultaron como primera evidencia en el proyecto de investiga-
cién de la convocatoria 2018-2019 de la Universidad Nacional de Villa
Marifa, denominado “El lugar de la noticiabilidad en la construccién
del discurso informativo. Caracteristicas de los acontecimientos que
se jerarquizan en los medios de comunicacién de la Provincia de Cér-
doba”.

Martini (2000: 89-95), desde una mirada centrada fundamental-
mente en los medios de distribucién nacional y como valores noticia,
menciona:
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* Novedad que marca un cambio en relaciéon con un estado anterior.
* Originalidad, imprevisibilidad e ineditismo, porque supone la
irrupcién de lo desconocido en los medios, con lo cual refuerzala con-
dicién de novedad y permite anticipar que se constituira en series que
se mantienen en la agenda del medio durante mds tiempo.

* Evolucién futura de los acontecimientos: se constituye en una se-
rie que se relaciona a su vez con otros hechos que seguirdn y que tam-
bién serdn noticia.

* Grado de importancia y de gravedad de un acontecimiento: por
su incidencia sobre la vida de la sociedad en términos presentes o fu-
turos. “Se trata de un valor que se explicita a través de otros valores
como la cantidad y la jerarquia de las personas implicadas en el hecho,
la proximidad de ocurrencia y las consecuencias implicadas” (Martini,
2000: 93).

* Proximidad geogrifica, porque cuanto mds cerca ocurre el hecho
mds noticiable resulta con lo conexo a los centros de interés de las au-
diencias.

* Lamagnitud, por la cantidad de personas o lugares implicados.

* Lajerarquia de las personas implicadas apela a la aparicién publica
de personas conocidas que son siempre noticia.

* Lainclusién de desplazamientos, que resulta significativa tanto si
son conjunto de personas o individuos publicos reconocidos

De la etapa inicial del proyecto de investigacién en el marco de la
convocatoria 2018-2019 de la UNVM, “El lugar de la informacién en
el discurso informativo Caracteristicas de los acontecimientos que se
jerarquizan en los medios de comunicacién de la Provincia de Cérdo-
ba”, surgieron, como primera evidencia, los valores noticia que exigen
los medios locales para el salto a la categoria de noticia, y que pueden
identificarse, cual linea de trazabilidad, en la noticia ya construida.

Estos valores noticia son bdsicamente tres:

1.  Novedad: marca un cambio en relacién con un estado ante-
rior, se trata de un hecho, anuncio, situacién que, hasta ese mo-
mento, no se conocfa porque no habia sucedido o porque no se

habia hecho publico o publicado.
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2. Proximidad geogrifica: marca el valor de lo local, lo propio
y lo cercano, en tanto el espacio privilegiado de los medios locales
para pararse ante los medios de circulacién nacional. Esto fortale-
ce también el ¢je del interés de las audiencias, porque habilita la
proximidad dentro de la proximidad, lo que lo hace doblemente
valioso.

3. DPertenencia local de la persona o institucién protagonista:
se configura a partir de la aparicién publica de personas/institu-
ciones/ organizaciones conocidas y reconocidas, que son siempre
noticia por sus dichos o por los hechos que protagonizan. Es el
QQIEN, en tanto sujeto de la accién, confiriendo importancia al
QQE, en tanto la accién misma y sus circunstancias.

Cuanto mds valores noticia congregados en un mismo aconteci-
miento, no sélo se puede avanzar en la seguridad de su construccién
como noticia, sino también en la certeza de su jerarquizacién, siendo
la aparicién en tapa la forma mds evidente.

La tapa es el espacio de mayor visibilizacién en la gréfica. En una
agenda de 24 horas, es la sintesis de lo mds importante que transcurrié
en ese lapso. Es lo importante entre lo importante, es la méxima posi-
bilidad de jerarquizacién de informaciones que ya fueron jerarquiza-
das hacia el interior en la propia agenda publicada.

La tapa es la muestra del selecto recorte de realidad que el perio-
dismo ofrece a su audiencia. La presencia en tapa elimina toda duda
sobre la importancia, porque es lo que lo ratifica como relevante. Y si
se estd ante un hecho que reiteradamente ocupa ese lugar de privilegio
en la agenda publicada, sin dudas se estd ante un hecho que permane-
cer4. No es un hecho no efimero. No es un hecho mis.

Los hechos bajo anilisis reunieron cada una de esas caracteristicas,
pero uno de ellos con mayor fuerza por traer consigo el conflicto, en-
tendido como el atributo de un hecho que tiene sus protagonistas y
antagonistas, a partir de lo cual se suceden enfrentamientos discursi-
VOs.

El conflicto no siempre estd presente en la noticia, aunque, para
autores como Carl Warren (1979) o Mar de Fontcuberta (2011), debe-
ria ser la condicién sustancial del acontecimiento para su construc-
cién como tal.
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Los hechos y el relevamiento
Vamos a los hechos:

*  Apertura de Bulevar Espafia

Se trata de la obra para la apertura de Bulevar Espafia desde calle
Sucre hasta el Campus de la Universidad Nacional de Villa Marfa. La
obra consta de 17 cuadras que marcardn la continuidad de una de las
arterias troncales de la ciudad hasta la casa de altos estudios; comenzd
en diciembre de 2017 y estard concluida en los primeros meses de 2019.

En su momento, el Municipio de Villa Marfa informé acerca de las
caracteristicas de la obra:

La apertura del bulevar se desarrollard desde calle Sucre
hasta avenida Jauretche. Con una inversién de la Provincia de
83 millones de pesos y la adjudicacién de la obra a la empresa
Arrow S.R.L, contari con 1.750 metros lineales que tendrin
tres derivadores o rotondas, ubicadas en las intersecciones con
Dedn Funes, Sucre y Buchardo.

Ademis, se construird un cantero en el centro de ambos
carriles, por cuyo costado funcionard una dédrsena central
que permitird la circulacién de las lineas de colectivos que
llegan hasta la Universidad, con paradas cada dos cuadras.
Adicionalmente, también se contempla la delimitacién de una
ciclovia, para el trdnsito de bicicletas.

El proyecto de obra, conjuntamente desarrollado por la
Secretarfa de Desarrollo Urbano, Ambiente e Infraestructura
del municipio, con el Ministerio provincial de Vivienda,
Arquitectura y Obras Viales, contempla ademds la colocacién
de 150 aparatos de iluminacién LED y alrededor de 18 sema-
foros, que contardn con pulsadores para el paso prioritario
de peatones (Gacetilla de Prensa Oficial, 17 de septiembre de
2017).

La decision de ejecucion de esta obra se informé varios meses antes
que, efectivamente, madquinas y operarios iniciaran la tarea. La noticia
fue tapa en ambos medios bajo anilisis el mismo dfa del lanzamiento,
el dia del inicio de la obra (23 de noviembre de 2017) y, eventualmente,
ante algin detalle sobre el avance. Sin embargo, ocupé mds espacio
cuando se desaté el conflicto por la expropiacién de uno de los terre-
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nos para liberar la traza. Pero eso corresponde a los primeros meses del
afo 2019, con lo cual se encuentra fuera de la etapa bajo analisis.

Las fuentes, en las distintas instancias, siempre fueron oficiales,
con excepcién del momento en que los duefios del terreno que final-
mente se expropié tomaron la palabra, y para ello eligieron uno de los
medios de comunicacién gréfica diaria de la ciudad.

En los meses de noviembre y diciembre de 2018, la apertura de Bv.
Alvear solo fue tapa en dos oportunidades en uno de los medios bajo
andlisis, y en ambas ocasiones debido el avance de la obra a partir del
recorrido realizado por funcionarios municipales.

* Canje Salén de los Deportes

El tema aparece en la agenda de la mano del intendente Martin
Gill, quien anuncia la construccién de un nuevo Salén de los Depor-
tes en el Campus de la Universidad Nacional de Villa Marfa. La obra
se hard a cambio del actual Salén de los Deportes, ubicado en la inter-
seccion de Carlos Pellegrini y Corrientes.

Esto se inform al respecto a través de la Gacetilla de Prensa oficial:

En tanto, otro de los anuncios abordé el proyecto de cons-
truccién de un nuevo Salén de los Deportes en un drea que
comprende una hectdrea, espacio donado por la Universidad
Nacional de Villa Marfa para ejecutar la obra.

Elintendente Martin Gillindicé que desdeel Departamento
Ejecutivo se enviard la semana préxima esta iniciativa para su
tratamiento en el Concejo Deliberante. El nuevo Salén se
proyecta en la interseccién de Arturo Jauretche y la apertura
de bulevar Espaia, frente al Campus de la UNVM.

Asimismo, se prevé la refuncionalizacién del edificio actual
donde se encuentra el Salén de los Deportes para que vuelva
a funcionar como un espacio de comercializacién: el Mercado
Colén. De manera que recupere su funcién de origen, lo que
permitird dinamizar la actividad comercial de la zona céntrica,
con una propuesta multigastrondmica, que favorecerd
también al turismo (Gacetilla de Prensa Oficial, 31 de octubre
de 2018).

A partir del momento de su informacién oficial, el tema fue tapa en
10 oportunidades en uno de los medios graficos y en 12 oportunidades
en el otro. Su aparicién obedecié a informar sobre la presentacién del
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proyecto, sobre las aprobaciones en primera y segunda lectura en el
Concejo Deliberante, y también al momento de la audiencia publica.

Todas las demds ocasiones obedecieron a recuperar opiniones que
se levantaron a favor y en contra de la iniciativa, siempre a partir de
voces reconocidas e institucionalizadas. En ninguno de los casos se dio
voz a vecinos en particular, sino a funcionarios y concejales de distinto
posicionamiento politico y también a representantes institucionales
de entidades reconocidas, tal el caso de colegios profesionales, dirigen-
tes deportivos o deportistas conocidos.

Esbozos para una conclusion

En el corpus relevado, se mantiene como condicién fundante para
el acontecimiento que se convierte en noticia, la novedad, combinada
con la proximidad geogrifica en tanto valores que marcan el salto de
categorfa. Ademads, en los casos bajo anilisis, se dan otros valores, tales
como la jerarqufa de los implicados, ineditismo reforzando la condi-
cién de novedad y la posibilidad de evolucién futura de los aconteci-
mientos, entre otros.

Para los medios locales, tal como se marcé a partir del proyecto
de investigacién mencionado, se repite el fenémeno vinculado con el
QI_J/IEN, en tanto sujeto de la accidén, como condicién de noticiabi-
lidad fundante, aGn mds marcada cuando se estd ante un hecho que
trae aparejado un conflicto.

Contrariamente a lo que se suponia al iniciar este recorrido, la per-
manencia, o no, del tema en tapa no es determinante para inferir si se
estd 0 no ante un hecho de transcendencia histérica. Si permanece,
seguramente no es un tema mds, pero su no presencia no le quita ca-
pacidad de hacer historia. La apertura de Bulevar Espafa es un claro
ejemplo.

Ambos hechos bajo anilisis son relevantes, pero la apertura de Bu-
levar Espana, en tanto no portador de un conflicto, ocupa apenas un
10 por ciento de espacio en tapa en comparacion con el canje del Salén
de los Deportes. Hay menor intensidad y volumen de informacién en
la agenda publicada.

Esto parece mostrar que la situacién determinante de la capacidad
de presencia y permanencia en la tapa de la agenda publicada estd
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dada por la presencia o no de conflicto, ya que es la gran diferencia
entre ambos temas: uno es portador de conflicto, el otro no.

Tal como ya se senald, el conflicto es entendido como el atributo
de un hecho que, por sus caracteristicas, tiene protagonistas y antago-
nistas, defensores y detractores, a partir de lo cual se suceden enfren-
tamientos discursivos en el ring que ofrece la agenda publicada. Asi se
convierten en noticias no sélo los hechos ficticos que se desprenden
de las decisiones politicas que toman los entes gubernamentales, sino
también las opiniones de unos y otros.

Otro fenémeno que se pudo observar es que, atin ante esas situa-
ciones, la agenda publicada no escapa a la institucionalizacién de las
fuentes. Las que hablan son fuentes reconocidas, ya sean personas en
particular con alta exposicion en el espacio publico o representantes
institucionales que detentan los maximos lugares en esas organizacio-
nes.

Tal como quedé en evidencia en un trabajo anterior, hay una mar-
cada “institucionalizacién del conflicto” (Corradini, 2018).

Cuando el tercer eje de noticiabilidad es el conflicto, su
incorporacién a la agenda publicada se da mayoritariamente
de la mano de funcionarios, sean de lo que se considera oficia-
lismo u oposicién, o de representante de organizaciones
publicas u otras instituciones (Corradini, 2018: 1r).

Esel CLU/IEN el que le da relevancia al QJ/E, s6lo que, en estos ca-
sos, el QUE importa un conflicto que es un cruce de pareceres a partir
del enrolamiento en una u otra posicién.

En el corpus analizado, el conflicto ingresa a la agenda publicada
en clave de disputa y a partir de opiniones a favor o en contra de una
posicién determinada, opiniones que en todos los casos corresponde
a socialmente reconocidos (socialmente relevantes segtin la categoria
de Ana Atorresi, 2000).

Précticamente, no hay espacio para el conflicto que puedan plan-
tear vecinos particulares, por lo tanto, puede decirse que existe insti-
tucionalizacién del conflicto.

En sintesis: si el periodismo es la primera version de la historia, estd
habilitado para pensar la agenda publicada en la grifica de aparicién
diaria, y, con mayor razén, la tapa en tanto sintesis de lo més relevante
de las ultimas 24 horas, como anticipo de situaciones que marcarin
la historia de un lugar o ciudad en cualquiera de sus aspectos. Esto se
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acrecienta cuando se trata de obras que, por sus caracteristicas, al me-
nos generaran modificaciones definitorias en materia de infraestruc-
tura, de manera que donde antes no habfa nada ahora estdn las obras.

Pero lo que termina quedando en evidencia es que el volumen de
informacién que aparece en la agenda publicada es sintoma de eso
s6lo cuando el hecho/obra viene acompanado por el conflicto, es de-
cir, estd cruzado por defensores y detractores. Si no hay conflicto, pue-
de hasta pasar desapercibido, o tener minimo impacto en las agendas
publicadas, quedando relegado a un par de oportunidades marcadas
por los avances que se comunican, y siempre de la mano de las voces
oficiales.

En contrapartida, si hay conflicto existe un acompanamiento des-
de la agenda publicada acerca de los distintos momentos, no sélo vin-
culados con los mojones marcados por los avances que se comunican,
sino que también se convierten en noticia-y casi con mds fuerza que
el tépico anterior- las voces de los involucrados en el conflicto que
definieron ubicarse en una u otra posicién. Lo que si se repite, tal
como quedé en evidencia en investigaciones anteriores, es que esas
voces de diferentes posturas que ocupan tapas en la agenda publicada
no son voces de desconocidos, sino de socialmente relevantes. Asi se
mantiene la institucionalizacién del conflicto, tal como fue definido
anteriormente.

Esto se repite en los que Arrueta (2011) denomina diarios de peri-
feria bajo andlisis, definidos asi porque no tienen tirada nacional ni
amplias zonas de cobertura, pero sf son de referencia y marcan agenda
en los dmbitos en que se editan, tal como sucede con El Diario del
Centro del Pafs y Puntal Villa Marfa.
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MEMORIAS Y SENTIDOS SOBRE LA PRIMERA
RADIO FM DE VILLA MARIA - VILLA NUEVA

Adyridn Jesiis Romero

Resumen

El presente trabajo -que corresponde al proyecto de investigacién
“Capitalismo, hegemonia y mediatizacién social en la provincia de
Cérdoba (2015-2019)” financiado por la Universidad Nacional de Vi-
lla Maria- constituye una indagacién acerca de la historia de Radio
Rio, primera estacién de frecuencia modulada que transmitié a fina-
les del siglo XX en la regién de Villa Marfa - Villa Nueva.

En una primera instancia, el trabajo configura una contextualiza-
cién politica, econdmica y social de la tltima década del siglo pasado
en el centro de la provincia de Cérdoba. En un segundo momento,
describe el nacimiento y consolidacién de esta emisora pionera en una
nueva modalidad de comunicacién social. Por tltimo, presenta aspec-
tos del debate suscitado por entonces en torno a la democratizacién
de la palabra, la participacién ciudadana y el trabajo en los medios de
comunicacion.

Los datos se obtuvieron a través de entrevistas que recuperaron la
memoria oral de sus ex trabajadoras y trabajadores. El abordaje revel6
el cardcter flexible del neoliberalismo de los afios 9o parala creacién de
medios sin abandonar su dimensién comercial. También demuestra
que Radio Rio constituyd un espacio de aprendizaje y préctica para
un ndmero importante de comunicadores de Villa Maria y la regién.
Ademds, evidencia la conflictividad propia de la incorporacién de la
novedad tecnoldgica a la comunicacién.

Introduccion

Este trabajo tiene como objeto de estudio las memorias y sentidos
que quedaron asociados a la primera radio de frecuencia modulada
que transmitié en la regién Villa Marfa - Villa Nueva a fines del siglo
pasado. Interesarse por indagar una novedad tecnolégica de comuni-
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cacién implica recordar la prescripcién de Raymond Williams (2003)
acerca de que, desde una perspectiva analitica, no es posible abordar
la historia de un medio de comunicacidén aislada de “la historia eco-
némica y social dentro de la cual debe necesariamente interpretarse”
(Williams, 2003: 171).

Escapando a posiciones con grados variables de determinismo
tecnoldgico, este autor recuerda que, antes de la innovacién técnica,
existia una esfera dominante de comunicacién dentro de todo gru-
po social, y era el boca a boca. Ademis, habfan instituciones de ese
tipo de comunicacién basado “en la ensefianza y el control sociales: las
iglesias, las escuelas, las reuniones publicas y los anuncios oficiales, las
indicaciones dadas en los lugares de trabajo, etc.” (Williams, 2011: 34).

Los antecedentes marcan que el desarrollo tecnoldgico de la radio
se centrd en los factores vinculados a la transmisién y recepcidn, por
lo que la calidad y variedad de los contenidos que se emitfan por esa
sefial fueron pensados con posterioridad. La oferta de aparatos de
difusién a bajo costo precedié a su demanda y el medio de comuni-
cacién radiofénico se anticipd a su contenido. Fue recurrente enton-
ces, como lo suele ser ahora, el cuestionamiento al empleo frivolo con
destino de entretencién, de tecnologias concebidas como medios de
transmisidn de datos e informacién con voluntad comercial.

Preguntar por la historia de Radio Rio, entonces, permite conocer
también acerca de la configuracién del ordenamiento politico local
en momentos en que el neoliberalismo forzaba la primacia del ajuste
econémico. Contribuye a dar cuenta, ademds, de los origenes de las
disputas por la definicién acerca de los modos de ejercer la radiodifu-
sién y de las pricticas implicadas en el trabajo medidtico. Finalmente,
ayuda a rastrear el nacimiento del proceso de mediatizacién en la re-
gién central del pafs.

1. El neoliberalismo de los aios 9o en el centro del pais

La mayor cantidad de afios de existencia de Radio Rio estin com-
prendidos en el periodo neoliberal de las presidencias de Carlos Me-
nem, aunque sus inicios se enmarcan en los estertores del gobierno
de Raul Alfonsin, debilitado ya por la hiperinflacién y la pérdida de

apoyo politico. El presidente radical entregé de modo anticipado el
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mando a Menem, quien ejercid sus gobiernos entre los afios 1989 y
1999.

Es posible indicar que el tono monetarista de la gestién comen-
z6 en 1991, cuando Domingo Cavallo se hizo cargo del Ministerio de
Economia. Algunas politicas representaron un punto de inflexién en
la década menemista. Entre ellas, podemos senalar la instrumentacién
de la Ley de Convertibilidad, que ordenaba la paridad cambiaria en 1
délar por 1 peso; y la de Reforma del Estado, que establecia la priva-
tizacién de las empresas publicas. También la apertura del mercado a
las importaciones, el desplazamiento del Estado como regulador de
la economia y el paso a manos privadas de medios de comunicacién.

Cuando Radio Rio comenzé a transmitir, tanto en la provincia de
Cérdoba como en Villa Marifa y Villa Nueva, gobernaban hombres de
la Unién Civica Radical. Miguel Angel Veglia fue intendente de Villa
Maria entre los anos 1987 y 1999, mientras que en Villa Nueva, Carlos
Zanotti lo fue entre 1987 y 1991, y su hijo Braulio entre 1995 y 1999. El
periodo del medio fue ejercido por el justicialista Reinaldo Navarro.

A ambos margenes del Rio Ctalamochita, esa subordinacién fren-
te al mercado se manifesté en la desregulacién del transporte de pa-
sajeros, la concesién de servicios pablicos y la emergencia de nuevos
emprendimientos comerciales. Multiples empresas de remises, tele-
centros, parripollos y canchas de paddle formaron parte también aqui
de la geografia urbana que trazé el desempleo.

En la memoria oral de ex trabajadores y trabajadoras de Radio Rio,
aparece subrayado el nivel de conflictividad local que provocé la po-
litica de achicamiento del Estado. El recuerdo de aquellos anos refiere
de manera inequivoca a concentraciones, reclamos y movilizaciones
protagonizados mayormente por empleados que vefan cerrar sus
fuentes de trabajo o precarizar sus condiciones laborales.

El despido de un niimero importante y creciente de trabajadores
ferroviarios tuvo en situacion de alerta y movilizacién al sector, que
llegé a protagonizar una huelga que se prolongé por 45 dias. También
el rechazo a la politica agropecuaria nacional derivé en un singular
“tractorazo” convocado por la Federacién Agraria Argentina. Por su
parte, el cierre del Banco Social de la provincia de Cérdoba motivé
serios reclamos. Son recordadas ademds las dimensiones de los con-
flictos del gremio municipal de Villa Marfa con el intendente Veglia.
A ello se sumaba la propia disputa por la conduccién del sindicato
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de empleados municipales, SUOEM, entre los dirigentes Juan Carlos
Rabbia y Camilo Rodriguez.

Radio Rio se incorporé a un sistema de medios de comunicacién
integrado por Canal 2 de televisién que, desde comienzo de la década
de 1960, transmitia por circuito cerrado en una experiencia pionera
del servicio por cable. También existia el medio gréfico El Diario del
Sur de Cérdoba, publicacién periodistica diaria que desde la década
de 1980 publicaba noticias para los lectores de Villa Marfa y la regién.
Ese sistema se completaba con Radio Villa Marfa, emisora de ampli-
tud modulada que desde el ano 1973 gozé del monopolio de la radio-
fonfa local y cuyo propietario era Roberto Kfuri.

Este sefialamiento del caricter controversial de los afios 9o, en lo
que respecta al mundo del empleo y al de la produccién, no implica
que Radio Rio haya participado de una interpelacién fuerte a los
poderes politicos desde su condicién de medio de comunicacién.
Quienes trabajaron en la emisora por aquellos afios coinciden en
indicar que las movilizaciones eran incluidas en la agenda informativa
sin una toma de posicién politica propia o indicada por el medio.
Algunos dicen haber sentido una identificacién de clase con los
despedidos, pero que eso no los llevé a hacer militancia desde el
micréfono. Igual senalamiento hacen respecto a la informacién sobre
servicios municipales que pudieran no ser eficientes o motivar algin
reclamo vecinal. Adjudican esta situacién al hecho de que la tensién
politica-medios no tenia por aquellos anos la relevancia que adquirirfa
mis tarde, que Radio Rio tenfa una vocacién pluralista y orientacién
comercial, y que las pautas publicitarias publicas no comprendian
montos elevados.

2. Radio Rio, una experiencia de radio libre

Radio Rio fue la primera emisora que transmitié en frecuencia
modulada en el conglomerado urbano que componen las ciudades de
Villa Marfa y Villa Nueva. La tecnologia de frecuencia modulada aba-
raté los costos de equipamiento e incorporé el sonido estereofénico
en la recepcién, lo que constitufa una gran ventaja.

De las entrevistas realizadas no surge con precisién la fecha de ini-
cio ni de cierre de Radio Rio. También acompana el mismo tono de

122 | Adridn Jesiis Romero



indefinicién la referencia a los motivos de su apertura y de la finaliza-
cién. Respecto de la propiedad, aparece el dato de una sociedad entre
Eduardo “Lalo” Rodriguez y Ramén Guido Campodénico, pero al-
gunos testimonios incluyen un tercer actor, incluso la posibilidad de
que intervinieran también dirigentes politicos extra-locales. La Rio
quedd asociada a instancias de libertad y aprendizaje, con un cardcter
exitoso y transformador, tal como le adjudican quienes por allf pasa-
ron cumpliendo diversas tareas, mayormente vinculadas con la salida
al aire de sus voces.
Fernando Rasso indica que:

(...) la radio tenia la forma de una AM pero transmitia en
FM. La programacién era de AM sélo que era tan abierta que
podia convivir un radical, un peronista, un negro, un rubio,
un pobre y un rico. Si el Lalo tenfa una habilidad era esa, acd
estd la radio, es de todos, usémosla (F. Rasso, comunicacién
personal, 4 de enero de 2019).

Si fue posible recuperar el dato de que la edificacién de Radio Rio
estaba emplazada en calle 9 de julio 1390 de Villa Nueva, el 1or.1 Mhz
era su ubicacién en el dial y realiz6 transmisiones experimentales en
el afio 1988. Algunos aspirantes a trabajar en el nuevo medio tuvieron
un perfodo de entrenamiento en el teatro La Llave de Villa Marfa.
“Colectivo 16” fue el nombre del programa semanal de musica y unas
pocas palabras que condujo Marcelo Tacconi en esas emisiones de
prueba que llegaron a incluir un programa especial para el aniversario
de Villa Marfa. En esa ocasién, compartié micréfono con Javier Are-
nas Bella en la lectura de textos sobre la historia de la ciudad. Por en-
tonces, Tacconi era un estudiante de la tecnicatura en Comunicacién
Social en el INESCER, y supone que fue convocado por esa razén.

Tanto medidas legales de clausura y eventos climaticos por un lado,
como modificaciones constantes en la composicién de los programas,
por el otro, hacen que la vida de Radio Rio pueda segmentarse en
diferentes momentos. En las memorias de quienes alli trabajaron, esos
periodos fueron marcados por un mayor o menor éxito de audiencia,
o por la incorporacién o alejamiento de la radio de algiin locutor/ani-
mador con grados de estelaridad y reconocimiento.

Pasada la etapa experimental, en los primeros meses del afio 1989,
habria comenzado la transmisién oficial de la emisora. Los testimo-
nios coinciden en sefialar que la novedad tecnoldgica, la multiplicidad
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de voces y el perfil generalista de Rio provocaron una répida adhesién
de la audiencia. Esto lleva a algunos a precisar que los primeros afios
fueron los del “boom” de la Rio, por constituirse en una voz alternati-
vay haber posibilitado que trabajaran personas que no habian podido
incorporarse en otro medio de comunicacién. Muchas horas de trans-
misién, en ocasiones durante las 24 horas, una programacién variada
que inclufa desde anilisis politico hasta envios solidarios, pasando por
espacios de entretencidn, musica de cuartetos y micros de panaderos
aparecen en las memorias como los factores de la alta penetracién que
tuvo la Rio.

Edgardo Munch considera que “radio Rio fue una escuelita muy
buena, muy linda porque de alli salieron grandes voces y te digo, todo
el mundo trabajaba gratis. No habia publicidad porque la radio fuer-
te era Radio Villa Marfa.” (E. Munch, comunicacién personal, 21 de
enero de 2019).

La identificacién partidaria con el peronismo no era ocultada por
Rodriguez y Campodénico. Sin embargo, de la mayoria de las entre-
vistas se desprende que ni ellos, ni nadie vinculado con la administra-
cién ejercieron una direccidn politica partidaria de la emisora. Senalan
que habfa una apertura total, que podian plantearse temas desde 6p-
ticas diversas y que existfa la posibilidad de que la audiencia pudiera
hacer escuchar su voz.

También brindé la oportunidad para que muchos periodistas y lo-
cutores se iniciaran en un camino profesional. Las virtuosas particula-
ridades son recordadas en exacta oposicion a lo que dicen que ocurria
en Radio Villa Marfa. Sobre esta emisora refieren cierta limitaciéon en
la opinién desde el micréfono y una fuerte restriccion de los conte-
nidos y de la musica, ademds de una supuesta exigencia de titulacién
para los locutores. La apertura y libertad de Radio Rio es mostrada
como la respuesta a la restriccién y control de Radio Villa Marfa.

Edgardo Munch recuerda que la reapertura de la Rio ocurrié poco
més de un ano después de la clausura ordenada por las autoridades
federales de radiodifusion y que él participé de ese hecho aportando
equipos de transmision. A partir de entonces, y por el lapso de unos 8
0 9 meses, tuvo a su cargo el programa de la mafiana, espacio juzgado
como principal en la radiofonfa, y ejercié la direccién general de la
emisora. Serfa el inico momento en que la Rio asignara a una persona
un rol semejante.
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Mis que una direccién, la Rio tenfa una administracién econémi-
ca que compartfan Eduardo Rodriguez y su esposa. Esta tiltima, es in-
dicada como la encargada de los pagos al personal en una oficina cén-
trica de Villa Marfa. Sobre el aspecto contractual de la radio con sus
trabajadores existen distintas versiones. Algunos testimonios sefialan
la existencia de unas pocas personas con ingresos oficiales, principal—
mente los que desempefiaban tareas técnicas. Muchos refieren haber
celebrado acuerdos, por lo que compartian porcentajes de pauta pu-
blicitaria que ellos mismos vendfan, modalidad que es una marca dis-
tintiva del rubro. Otros recuerdan no haber cobrado nunca un peso.

El periodista Gustavo Ferradans recuerda que “habia meses que no
conseguias nada de publicidad y pasabas derecho. Otros meses conse-
guias dos y equilibrabas pero casi siempre era por nada. Pero tenias 18,
19 afios, no importaba.” (G. Ferradans, comunicacién personal, 5 de
enero de 2019).

El cardcter pionero de Radio Rio hizo que muchos de los que por
allf pasaron la recuerden como su “escuelita”, porque los formé para
el trabajo en los medios de comunicaciéon. Ademds del aprendizaje de
las practicas implicadas en la labor radiofénica, para muchos fue tam-
bién la ocasién de interesarse por otros aspectos vinculados al univer-
so medidtico. La posibilidad de vender publicidad para, de ese modo,
acceder a un pago por el trabajo comunicacional, hizo que algunos
descubrieran un talento personal para la comercializacién. Paraddjica-
mente, eso motivd que algunos concentraran sus energfas y tiempos a
la dimensién comercial y relegaran su voluntad comunicadora.

En la trayectoria de la Rio, ademds de la clausura, es posible re-
conocer interrupciones dadas por fenémenos climéticos. Segun el re-
cuerdo de los entrevistados, su antena de transmisién se cay6 con una
tormenta en el ano 1991 y suspendié la transmisiéon durante més de
un mes. En otra ocasién, cayé una centella y quemo varios equipos
de la radio, la consola y el teléfono. El equipamiento bésico recordado
estaba compuesto por un aparato reproductor doble cassettera, dos
escritorios con méquinas de escribir, el teléfono fijo, el Handy para la
salida de exteriores y la teletipo.

Las personas sumaban voluntad e inventiva para superar las limita-
ciones técnicas de los instrumentos disponibles por entonces. Asi, se
conformaban equipos para transmisiones especiales, como por ejem-

MEMORIAS Y SENTIDOS SOBRE LA PRIMERA RADIO FM DE ViLLA MARfA | 125



plo, el Festival de Pefias de Villa Maria o el Festival de Doma y Folclore
de Jestis Marfa. También se recuerdan con nostalgia transmisiones de
encuentros deportivos en ciudades distantes, principalmente partidos
de futbol protagonizados por Alumni y veladas de box. Ellas impli-
caban conseguir prestados teléfonos domiciliarios, escalar torres para
instalar una antena o extender grandes cantidades de cable.

El conductor Adalberto Luna rememora que empezé “en Radio
Rio como ayudante de un programa que se llamaba Hola Domin-
go que conducfa Juan Germadn, el relator de jineteada. Fue la primera
experiencia en un micréfono radial. Tenia voz pero no préctica.” (A.
Luna, comunicacién personal, 19 de febrero de 2019)

Con Rio, también se inauguré un nuevo vinculo propuesto para
lainterpelacién a la audiencia, y comenz6 a interesar el establecimien-
to de una relacién mas horizontal con los oyentes. La posibilidad de
poner al aire las voces de los vecinos y de incluir en los contenidos los
mensajes enviados renové la proverbial asimetria que el sistema radio-
fénico tenfa y conservaba hasta entonces. Un emisor para muchos re-
ceptores habfa sido la férmula consagrada en la historia general de los
medios de comunicacién. La desregulacién de las telecomunicaciones
dispuesta por el menemismo amplid, en los afios 9o, la cantidad de
teléfonos fijos en los hogares, y asi los vecinos podfan emplearlos para
salir por la radio.

Pero la novedad tecnoldgica de las radios de frecuencia modulada
también provocd el acento en la mirada local, y Rio no fue la excep-
cién. Los testimonios recuerdan la fuerte identificacién que la emi-
sora desperté en la audiencia, al punto que, llegarse hasta la emisora
para dejar un mensaje, acercar un reclamo, pedir una cancién, saludar
alos locutores o entregarles algin obsequio se constituyé durante un
tiempo en una prictica habitual. Esto estuvo potenciado por progra-
mas que intensificaban la participacién del publico, otros que reali-
zaban actuaciones de grupos musicales en vivo y también por envios
de cardcter solidario que giraban en torno a la consecucién de algtin
elemento o dinero en beneficio de alguna persona necesitada.

Ely Nolte, conocida hoy artisticamente como Eliana Rojas, sefiala
que:

(...)lagente iba con los papelitos y me los pasaba. Abriamos
la puerta de reja y los atendfamos en las pausas comerciales. La
gente iba, nos llevaban algo para tomar o comer. Venfan de
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barrios lejanos. Que vos la nombraras al aire a fulanita de tal
era toda una novedad (E. Rojas, comunicacién personal, 23 de
enero de 2019).

Poco tiempo después de la puesta al aire de Radio Rio, comen-
zaron a instalarse nuevas estaciones de frecuencia modulada con una
amplia variedad de origenes en la propiedad. Técnicos electrénicos,
empresarios de remises, comerciantes de telas o ex trabajadores de ra-
dio Rio encontraron en la comunicacién radiofénica su oportunidad
para incorporarse a una actividad que se ampliaba. Se abrié un “mer-
cado de pases” que dinamizé el dial, y las ofertas de trabajo comenza-
ron a multiplicarse para quienes habian hecho en la Rio su formacién
frente al micréfono. Cuando se agotaba el siglo XX, gradualmente se
fue produciendo una didspora que terminé vaciando de personal, y
de programacién, a la emisora que habfa inaugurado una tecnologfa
de comunicacién radiofénica en el centro del pais. Esa indefinicién
senalada respecto de los motivos del cierre de Radio Rio llevé a un
entrevistado a conjeturar que ocurrié porque ya se habian ido todos.

3. Democratizacion de la palabra, participacién ciudadana
y trabajo en los medios

La proliferacién aluvional de las radios de frecuencia modulada
por el pais trajo aparejada la idea de una posible democratizacién de la
palabra. Esa expansion de estaciones armadas con equipos econdmi-
cos, mayormente no homologados por las autoridades federales y en
sectores barriales, inspiré experiencias de radio comunitaria, con una
impronta popular y con la voluntad de practicar una comunicacién
alternativa frente a la radiodifusién convencional existente y consa-
grada.

La novel emisora, cuyo nombre aludfa a la corriente natural de
agua que une a las ciudades de Villa Marfa y Villa Nueva, se asumié
como una radio generalista en los contenidos y comercial en su per-
fil. Los afnos iniciales tuvieron una interrupcién debido a la clausura
dispuesta por las autoridades federales de radiodifusién. Los relatos
recuperados indican que el sefialamiento de la condicién ilegal de las
emisoras de frecuencia modulada fue un recurso empleado con regu-
laridad por los propietarios de otras emisoras para desactivar la com-
petencia.
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Hay acuerdo en subrayar una fuerte rivalidad con Radio Villa Ma-
ria, y que la disputa no estuvo exenta de controversias. Buena parte
del origen, el perfil y la trayectoria de Radio Rio se explica, en las me-
morias de sus ex trabajadoras y trabajadores, por la accidén en espejo
respecto de Radio Villa Marfa. Pero esa misma relacién adversativa
fue la que posibilité la incorporacién de numerosas personas a los
micréfonos de la Rio y la estructuracién de una programacién que
apuntaba a la misma audiencia.

El relator deportivo Miguel Angel Juan también trabajé en Radio
Rio y recuerda que “cuando el Lalo Rodriguez se entera que me voy
de Radio Villa Marfa me viene a buscar y me ofrece hacer el programa
de la mafiana. Con Rodriguez tenfamos una afinidad porque ¢l era
dirigente de Alumni.” (M. Juan, comunicacién personal, 2 de febrero
de 2019).

Quienes pasaron por Radio Rio valoran la libertad con la que tra-
bajaron, la inexistencia de “bajadas de linea” partidaria y la oportuni-
dad primera de ¢jercer una tarea para la cual tenfan grados desiguales
de preparacién. También sefialan que esas condiciones no eran posi-
bles en Radio Villa Marfa. En ese sentido, refieren una cualidad “elitis-
ta” promovida por la vieja emisora de amplitud modulada a partir de
una seleccidn rigurosa de voces, la exigencia de titulacién pertinente al
trabajo comunicacional, ademds de cierta artificiosidad en el vinculo
formal propuesto para interpelar a la audiencia. La existencia de “lo-
cutores estrella”, la regulacién patronal de los modos enunciativos y
la limitacién de las opiniones -segin el recuerdo de los entrevistados-
hacian de la emisora de calle Santa Fe un coto de acceso imposible. Su
relacién con Radio Villa Marfa sélo podia ser de oyente.

Radio Rio fue la alternativa. José Iachetta estimé que por la emiso-
ra debieron haber pasado un centenar de personas, entre periodistas,
locutores, operadores y técnicos. Existié un dinamismo en los plan-
teles profesionales, y por consiguiente en la programacién, que hacfa
que todo el tiempo estuvieran incorporindose nuevos trabajadores.
Pero también que muchos, pasado un tiempo, terminaran yéndose
a probar suerte con las nuevas emisoras de frecuencia modulada que
comenzaron a abrirse con el avance de la década de 1990.

Una singularidad del campo mediatico local es que, muchas de las
personas que pasaron por Rio luego instalaron sus propias radios.
Son los casos de Edgardo Munch, Miguel Angel Juan, Miguel Bazin,
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Guillermo Molina, por ejemplo. Otra caracteristica significativa es
que algunos tomaron distancia de la radiofonia y emprendieron carre-
ras en rubros afines, como la venta de publicidad, alquiler de servicios
de sonido o el empresariado en la musica de cuartetos. Respecto a esta
ultima actividad, es destacado el caso de Carlos “Tuta” Garcia, que en
Rio conducfa programas musicales y luego fundé el Grupo Sabroso.

El locutor y animador Marcelo Tacconi, refiriéndose al vinculo
entre los aspectos econdmicos y periodisticos de la radio, precisa que
“después de un tiempo me di cuenta que me rendfa mds estar cuatro
horas vendiendo publicidad que cuatro horas sentado en el estudio
haciendo la programacién.” (M. Tacconi, comunicacién personal, 20
de enero de 2019).

Un afo antes de que comenzara a transmitir Radio Rio, habfa ini-
ciado su actividad en Villa Maria el Instituto de Educacién Superior
INESCER que, entre su oferta académica, inclufa la Tecnicatura en
Comunicacién Social. Una de las orientaciones de esa carrera estaba
destinada a la educacidn, y la otra, a la promocién, propaganda y di-
fusién. Esta fue la primera oportunidad en la ciudad para acceder a
estudios académicos en la disciplina de la comunicacién, regularmen-
te asociada al trabajo periodistico en los medios masivos. Hasta en-
tonces, las alternativas estaban en las distantes ciudades de Cérdoba,
Rosario o Rio Cuarto.

Entre los afios 1991 y 1992, tuvo lugar una singular experiencia a
partir de la vinculacién de Radio Rio con docentes y estudiantes del
INESCER. De la mano de la profesora Ménica Videla, se conformé
un grupo para encargarse del servicio informativo de toda la emisora.
Ello comprendié la realizacién de un programa a la manana, los flas-
hes horarios, un panorama mds extenso al mediodia -que constituia el
noticiero més importante- y un panorama por la tarde.

El periodista José Maria Iachetta recuerda esa particularidad en los
siguientes términos:

El grupo no tenia una gran unidad ideoldgica pero s
podiamos decir que estibamos formateados por el INESCER.
Tenfa mucho peso la formacién. Sabfamos qué era una piré-
mide invertida, en un flash ser concretos y fuimos también
aprendiendo en el camino (J. Iachetta, comunicacién personal,
15 de enero de 2019).
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La coexistencia del INESCER, como escuela oficial de comunica-
cién, y de Radio Rio, como “la escuelita”, desperté en los entrevista-
dos la siempre vigente disputa acerca del lugar y el modo de la forma-
cién legitima de los comunicadores. Asi es como algunos recuerdan
el valor y la pertinencia del aprendizaje académico en las aulas para
estructurar las noticias, manejar los tiempos en los flashes informa-
tivos y el manejo adecuado del lenguaje para conectar con los oyen-
tes. Otros, en cambio, subrayan el potencial pedagégico de la propia
préctica y la rotacién de tareas que implicaba un dia hacer el mévil de
exteriores, otro leer el noticiero, conducir un programa y hasta hacer
la operacién técnica ante una ausencia imprevista. Hay quienes di-
cen haberse guiado por los locutores que escuchaban y admiraban, de
manera que el desempefio resultaba més por imitacién de estilos que
por una formacién o entrenamiento. También hay quien adjudica un
caricter vocacional a la labor en los medios y afirma que a la radio se
ingresa barriendo y cebando mates.

Aunque el trabajo en radio podia ser juzgado como poco rentable,
para algunos de los entrevistados eso no fue motivo para guardar un
recuerdo negativo de la experiencia. En algunos casos, el desempefio
en Radio Rio habilitaba la posibilidad de un reconocimiento publico
que generaba otros empleos mejor pagos. Por ejemplo, es el caso de
quienes conducian programas musicales, que adquirfan popularidad
a través de la radio y luego la capitalizaban en trabajos como anima-
cién y conduccién de bailes o carnavales. Otra derivacion del trabajo
radiofénico lo constitufan las locuciones para grupos de cuarteto, que
en los afios finales del siglo XX eran muchos y tenfan frecuentes pre-
sentaciones los fines de semana en clubes de Villa Maria y la region.

Conclusiones

El marco amplio de las politicas neoliberales instrumentadas en la
Argentina de la década de 1990 opera como contexto del fenémeno
de las radios de frecuencia modulada. En esta ponencia nos interesé
indagar en su manifestacién en el espacio local-regional a partir de la
historia de Radio Rio. En la reconstruccién de ese pasado, pudimos
identificar la conflictividad social como un factor general, derivado
del achicamiento del Estado. Tal como lo propone la propia doctrina
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neoliberal, la supremacia de las disposiciones econémicas y del mer-
cado hizo que la diferencia de identidades partidarias en los érdenes
nacional, provincial y local no tuviera efectos en el mundo social de
quienes habitaban la regién central del pafs.

Desregulacion del sistema de telecomunicaciones, apertura de im-
portaciones, ajuste irrestricto a la ilusién de la paridad cambiaria en-
tre ddlares y pesos, y abandono del Estado de su rol de organizador
econdmico hicieron que el reacomodamiento a la situacién politica y
econémica heredada del gobierno de Raul Alfonsin estuviera impreg-
nado de incertidumbres.

En ese contexto, tuvo existencia la primera radio de frecuencia mo-
dulada en la regién y, a diferencia del perfil que estaciones de este tipo
tuvieron en otras geografias, Rio adquirié una orientacién comercial
y adoptd, en sus formas y estructura, el modelo de radio generalista
clsico y caracteristico de las emisoras de amplitud modulada. En la
definicién de ese rumbo, entonces, primé la participacién competiti-
va dentro del mercado radiofénico que hoy juzgarfamos de embriona-
rio debido a la explosién de radios que luego se producirfa.

A pesar de la conflictividad social sefalada, el relevamiento nos
muestra a Radio Rio fuera de la adopcién de una posicién politica
partidaria definida y ejerciendo una apertura de micréfonos con vo-
cacién pluralista. La mirada retrospectiva no deja de marcar extraneza
pero, de los testimonios recabados, surge que el cardcter adversativo
entre medios de comunicacidn y gobiernos -que en ocasiones adquie-
re alta intensidad- no era tal en aquellos anos de mediatizacién inci-
piente.

La existencia de Radio Rio hizo posible que numerosos periodis-
tas, locutores y aficionados pudieran ejercitar su vocacién comuni-
cadora, para la cual posefan una preparacién disimil. Para muchos,
hacer radio era resultado de lo que habfan captado como oyentes,
mientras que para otros, era lo que estaban aprendiendo en unidades
académicas de la ciudad o la regién. Para la mayoria, el desarrollo de
Rio se comprende a partir de registrar el vinculo de competencia con
Radio Villa Marfa. Segmentos, contenidos, estilos y musicalizaciones
aparecen en Rio confrontados con los de la emisora de amplitud mo-
dulada.

Como resultado de la indagacién, no ha sido posible determinar
un sistema regular que explique el ingreso a la emisora. También es
dificil recrear una programacién que se haya mantenido por mucho
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tiempo en el aire. Igual de complicado resulta elaborar un listado con
todas las personas que trabajaron en Radio Rio. En las memorias de
ex trabajadores y trabajadoras queda sf asociado el sentido de un ejer-
cicio de comunicacién con libertad.

A modo de cierre, se incluye un listado con los nombres de traba-
jadoras y trabajadores de Radio Rio que fueron mencionados en las
entrevistas.

Marcelo Tacconi, Fernando Rasso, Gustavo Ferradans, Adalberto
“Negro” Luna, Ely Nolte (hoy Eliana Rojas), Edgardo Munch, José
Maria Iachetta, Miguel Angel Juan, Norberto Cena, Rubén Errega-
rena, Héctor Cavagliatto, Carlos “Tuta” Garcfa, Javier Arenas Bella,
Alberto “Chino” Pérez, Ménica Céliz, Marisabel Demonte, Silvia
Tissera, Diego Pellegrini, José Luis Martino, Renato Sansinanea, Da-
niel Rocha, Gabriel Correa, Fernando Ceresole, Rosana Calneggia,
Alejandra Tortelli, Claudio Granyetto, José¢ Gorozo, Fernando Pala-
cio, Radl Olcelli, Juan Montes, Néstor Noriega, Guillermo Molina,
Fernando Nizetich, Rody Alvarez, Sebastidn “Peluche” Martin, Mar-
celo Dughetti, Miguel Bazén, Carlos Diaz Barraza, Ratl José, Ricar-
do Carballo, José Maria Gatelé, Héctor Rodriguez, Manuel “Gudy”
Farifas, Leonardo Pibouleau y el hijo de “Lalo”, Eduardo “Taty” Ro-
driguez.
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ANGEL DIEGO MARQUEZ Y LA QUIEBRA
DEL SISTEMA EDUCATIVO ARGENTINO

Milena Lucero

Introduccion

Mediante la realizacién de este trabajo, pretendemos llevar adelan-
te una indagacién en la cual, bajo la modalidad de comentario biblio-
gréfico, nos proponemos analizar el libro La quiebra del sistema edu-
cativo argentino. Politica educacional del neoconservadurismo, (1995)
escrita por el educador y pedagogo argentino Angel Diego Marquez.

Motivaciones de distinto orden sustentan nuestra preferencia al
seleccionar como objeto de estudio un autor y una obra que han sido
escasamente analizados. En primer lugar, este trabajo -que se inscribe
en el marco del proyecto de tesis presentado para completar el Docto-
rado en Estudios Sociales de América Latina, en el Centro de Estudios
Avanzados, UNC- pretende reconstruir la trayectoria, ideas y redes
de ciertas figuras representativas del campo cultural de la ciudad de
Villa Marfa (Cérdoba-Argentina) en el transcurso del siglo XX. En se-
gundo término, hemos podido constatar que, si bien el Dr. Marquez
posee una extensa trayectoria dedicada a los estudios pedagdgicos y
educativos, hasta el momento no se registran estudios sistemdticos
que ponderen sus aportes y den a conocer sus contribuciones respec-
to de ello. Por ultimo, al re-leer sus paginas, hemos podido constatar
la vigencia de su pensamiento en el contexto actual, cuando las politi-
cas neoliberales instauradas desde 2015 obligan a reflexionar sobre sus
efectos en las politicas educativas.

Teniendo en cuenta tales aspectos, en la primera parte recons-
truiremos la trayectoria del Dr. Angel Mirquez, puntualizando en
aquellos temas relacionados con los aspectos més salientes de su tra-
yectoria académica. En la segunda parte, analizaremos el contexto de
produccién de la obra, centrdndonos en la década de 1990 y la reforma
educativa implementada durante el primer gobierno de Carlos Sadl
Menem. En tercer lugar, expondremos las ideas centrales que se pre-
sentan en el libro seleccionado.
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Trayectoria del Dr. Angel Diego Marquezs®

Angel Diego Mirquez nacié en Buenos Aires el 12 de noviembre
de 1923, fue Maestro Normal, Profesor de Ensefianza Secundaria,
Normal y Especial en Filosofia y Ciencias de la Educacién por la Fa-
cultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de la Universidad
Nacional de la Plata y Doctor en Ciencias Pedagdgicas por la Univer-
sidad Libre de Bruselas (Bélgica), doctorindose con una tesis titulada
“Bases para una Diddctica Renovada del Ciclo Medio” presentada en
el afio 1961.

Fue docente y desempefio tareas vinculadas con la gestién educa-
tiva, al mismo tiempo que desarrollo actividades en distintos centros
educativos de Argentina, Latinoamérica y Europa, entre los que se
destacan universidades de Venezuela, Chile, Brasil, Panam4, Guate-
mala y Francia.

En el dmbito local, Marquez fue Director de Instituto Secundario
Bernardino Rivadavia de la ciudad de Villa Marfa entre 1950 y 1952 y
en 1955 -Revolucion Libertadora mediante- fue Interventor de dicho
establecimiento educativo. En esa etapa de su vida, conoce a quien
serd su compaiera, la Dra. Encarnacién Sobrino, quien realizé impor-
tantes investigaciones relacionadas con el dmbito regional.

Posteriormente, fue designado como funcionario de la UNESCO,
donde permanecié por mis de veinte afios. Luego del retorno a la de-
mocracia, se radicé en la ciudad de Villa Maria, y en 1987 fundé, jun-
to a un grupo de colaboradores, el Instituto de Educacién Superior
del Centro de la Republica, “Inescer”, que desde el afio 2006 lleva su
nombre.

Mirquez fue becario de la UNESCO para realizar estudios en
Francia y Bélgica, y becario de la Fundacién Fulbright para la realiza-
cién de estudios en Puerto Rico y Estados Unidos.

Entre las principales distinciones que recibid, se destaca haber
sido Miembro Honorario de la Academia Ecuatoriana de Educacién

58 Los datos fueron recabados por estudiantes y docentes del Profesorado en Edu-
cacién Tecnoldgica del Inescer “Dr. Angel Diego Mirquez” y volcados en la pagi-
na Wikipedia como parte de una actividad académica desarrollada en el marco del
Proyecto de Produccién comunicacional, multimedial e hipertextual (PIT 2015).
Programa Nacional de Formacién Permanente.
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(1978), Representante Exterior en el Consejo de la Unidad de Ense-
flanza e Investigacién en Ciencias de la Sociedad en la Universidad
Paris VIII, Francia (1981).

En cuanto a sus articulos y publicaciones, se destacan: “Bases para
una did4ctica renovada del ciclo medio”, (1963); “Did4ctica y Psicolo-
gia. La gufa del aprendizaje”, (1963); “Planificacién de la Educacion:
Brasil (Mision). Informe semestral”, (1967); “Didéctica de las matemai-
ticas elementales. La ensefianza de las matemdticas por el método de
los ndmeros en color o método cuis naire”, (1967); “Lesenseignants”,
(1975); “Bibliografia sobre construcciones escolares y equipamiento
educativo”, (1980); “Psicologfa y Didactica Operatoria”, (1983); “La
quiebra del sistema educativo argentino”, (199s).

Angel Diego Mérquez fallecié en la ciudad de Cérdoba, a los 78
afios de edad, dejando un importante legado.

La década de 1990 y la reforma educativa

Luego de las elecciones presidenciales celebradas en el afio 1989 -en
las que se impuso el candidato justicialista Carlos Sail Menem- el pais
comenzd a transitar una nueva etapa. Cinco meses antes delo previsto
en la Constitucién Nacional, y debido a multiples factores sociales,
politicos y econémicos, (hiperinflacién, saqueos, pérdida de imagen
publica y zozobra administrativa, sumada a la manipulacién de varia-
bles macroeconémicas desde el poder financiero internacional) el en-
tonces Presidente, Ratl Alfonsin (1983-1989), hizo entrega anticipada
del mando en un escenario que muchos han definido como el primer
golpe de Estado econémico de América Latina.

Asumid en su lugar el presidente electo, Carlos Sal Menem (1989-
1999), quien desarroll6 dos mandatos consecutivos. El gobierno de
Menem -pese a prometer un alto incremento en los salarios (“sala-
riazo”) y una necesaria “revolucién productiva”- se alined irrestricta-
mente con los mandatos del sistema econdmico internacional refle-
jados en ambos Consensos de Washington, inaugurando una etapa
econdmica neoliberal anclada en el irrestricto apoyo de los factores de
poder nacionales, los que no dudaron en sostener su linea econémica.

Las principales medidas impulsadas en el campo econémico se
orientaron a la apertura irrestricta de las importaciones y de los mer-
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cados, la desregulacion del sistema financiero y de toda actividad eco-
némica doméstica. A la vez, y bajo el amparo de la Ley de Reforma
del Estado N°®23.696 (Conocida como Ley Dromi) se procedié a la
privatizacién compulsiva -sin control ni contratos juridicamente sus-
tentables- de una amplia mayorfa de las empresas del Estado. En el
campo social, se abandonaron las politicas ptblicas de asistencia, co-
menzando asf la puesta en vigencia del modelo denominado Estado
post-social. Por otra parte, hubo una fuerte toma de deuda publica,
un traumdtico achicamiento de la planta estatal y el congelamiento de
salarios. A nivel monetario, se instaurd -con el impulso del ministro
de economia Dr. Domingo Felipe Cavallo- la denominada “Conver-
tilidad”, que imponia legalmente la paridad entre un peso / un délar.
En este marco, tal como lo plantea Alberto Lettieri

Los grandes contrastes que provoca la acentuacién de la
brecha entre ricos y pobres relativizan hasta pricticamente
invalidar los esfuerzos que realizaba la escuela publica para
compensar las desigualdades. La ley de educacién sancio-
nada en 1993 permitié constatar el abandono de las funciones
basicas del Estrado nacional. (...) la educacién perdié su tradi-
cional sentido social dinamizador, y aparecia desfasada en rela-
cién con un discurso hegemdnico que despreciaba el esfuerzo
y premiaba impudicamente al lujo y la riqueza sin importar la
manera de obtenerlos.

La (contra) reforma educativa elimino el viejo sistema
primario y secundario, siguiendo las directivas de los orga-
nismos internacionales de crédito, para reemplazarlos por un
nuevo nivel primario y otro polimodal, caracterizado por su
cardcter general y parcelario, la clausura de las disciplinas espe-
cificas, la falta de ejes articuladores y el progresivo abandono
de la matriz cultual nacional, por una 6ptica globalizadora y
cosmopolita. La reforma tenfa como objetivo la formacién
de sujetos sumisos, sin capacidad de razonamientos propios y
ficilmente adaptados al mercado. Ademds suprimio la educa-
cién técnica, ya que el modelo neoliberal habia decretado la
defuncién de la industria.

La ley dispuso ademds la descentralizacién del sistema
educativo, transfiriendo a las provincias los establecimientos
publicos y la responsabilidad de su funcionamiento lo que
genero serias dudas sobre la capacidad econdémica de la mayoria
de ellas para afrontarlo adecuadamente (Lettieri, 2013: 306).
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Hasta aqui hemos expuesto, de manera sucinta, los principales li-
neamientos de la politica econémica implementada en la década de
1990 en Argentina y su impacto en la reforma educativa.

La quiebra del sistema educativo argentino. Aportes para
pensar la politica educativa de los 9o en Argentina

En el afio 1995, el Dr. Angel Diego Mérquez publicé La guiebra
del sistema educativo argentino. Politica educacional del neoconserva-
durismo”. Radicado en la ciudad de Villa Marfa desde el regreso de la
democracia, Mdrquez desempefi6 distintas tareas y, si bien ya no cum-
plia funciones como Rector en el Instituto de Educacién Superior del
Centro de la Republica, “Inescer”, se encontraba profundamente in-
terpelado por la realidad politica que vivia el pais.

En este marco, en la introduccién del libro manifestaba:

El presente trabajo surge de motivaciones de caricter
emocional mis que intelectual. Nos impulsaron a escribirlo
la desazon, el pesar que los viejos maestros experimentamos al
ver declinar, descender hasta peligrosisimos extremos, nuestro
sistema educativo [siendo] El propésito bisico de este trabajo
contribuir a posibilitar una mds clara, objetiva y documentada
percepcién del problema, a fin de suscitar acciones efectivas de
intervencién (Mérquez, 1995: 7).

Este libro -que consta de 356 paginas mds un anexo con el texto de
la Ley N°24.049 de Transferencia de Servicios Educativos- se encuen-
tra dividido en seis capitulos, los cuales, desde una lectura sistémica de
sus aportes, transitan desde una perspectiva tedrica conceptual muy
exhaustiva hasta una propuesta de accién para la construccién de un
sistema educativo en el marco de una democracia social. Es decir que,
en todo el devenir del trabajo, se puede observar la necesidad por par-
te del autor de amalgamar pensamiento y accién.

59 Si bien este libro se termina de escribir en 1993, razones vinculadas con las politi-
cas editoriales hicieron que finalmente se difunda algunos afios mds tarde, forman-
do parte de la coleccién Educacion hoy y maniana, que dirige la Dra. Susana Vior

para la editorial Libros del Quirquincho.
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A los efectos de poder comentar los ejes centrales que organiza la
publicacién en estudio, hemos decidido continuar la secuencia de los
capitulos tal como fueron presentados por el autor.

Capitulo 1
Neoconservadurismo, democracia y educacion

En este capitulo, el eje de discusién planteado por el autor esta
puesto en la relacion que se establece entre neoconservadurismo,
democracia y educacién. Para Mirquez, existe una interesante “con-
gruencia” entre el modelo econémico y social que se pretende instalar
y el modelo educativo que se pretende implementar.

Al dar prioridad a lo econémico no pretendemos desco-
nocer otros elementos o factores condicionantes propios de
la constelacién politica ideoldgica neoconservadora o estre-
chamente vinculados a ella (concepcién “subsidiarista” del
Estado, concepcién elitista de la sociedad y consiguiente desin-
terés por la educacién) (Mdrquez, 1995: 20).

De esta manera, el sistema politico neoconservador que se instauré
en Argentina a partir de la llegada de Carlos Menem a la presiden-
cia de la Nacién en 1989, (y que en parte es continuidad del proyecto
econdémico y politico del gobierno de facto que se instauré a partir
de 1976) entra en tensién con el significado que adquiere la demo-
cracia en sentido ampliado, como régimen plural que se sustenta en
la participacién de todos sus miembros, los que no solo demandan
derechos civiles o politicos, sino también derechos sociales, entre los
que se cuenta el derecho a la educacién.

Teniendo en cuenta las consecuencias que se derivan en
el corto y mediano plazo de la aplicacién del modelo econé-
mico y social del menemismo, creemos necesario alertar acerca
del peligro que se cierne sobre la educacién publica, sobre
la educacién popular (...) cuando hablamos de educacién
popular nos referimos a la educacién del pueblo, la educa-
cién que tiene como destinatario las masas populares. Ella se
contrapone a la educacién cuya finalidad es educar a las €lites o
alos grupos privilegiados [y agrega] (...) en términos generales
puede decirse que la educacién publica es la que mds favorece
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alos sectores populares, en tanto que la educacién privada estd
especialmente dirigida a los sectores que cuentan con mayores
recursos econdmicos (Mdrquez, 1995: 36-37).

De este modo, desde la perspectiva del autor, es necesario conside-
rar que el sistema educativo constituye un “recurso fundamental para
la educacion del pueblo”, lo cual no implica ignorar la funcién re-pro-
ductivista de la escuela como aparato ideoldgico del Estado, pero al
mismo tiempo resalta:

Cualquier proyecto educativo transformador (...) deberd
sustentarse en un proyecto nacional, que asegure la indepen-
dencia nacional, que preserve nuestra soberania, que asegure
un proceso de desarrollo nacional auténomo, lo que implica
entre otras cosas, una ciencia y tecnologia nacional e indepen—
diente. El proyecto deberd afianzar la conciencia y la identidad
nacional, respetando el federalismo y haciendo efectiva la inte-
gracién nacional, mediante el desarrollo econémico, social
y cultural de las regiones, en especial de las mds postergadas
(Mirquez, 1995: 40).

Capitulo 2
Las vicisitudes de la educacién ptiblica y los modelos historicos
- educativos. Conocer el pasado para mejor conocer el presente

En el capitulo 2, Marquez se propone hacer un recorrido histéri-
co por las diferentes concepciones y realizaciones pedagdgicas que se
instauraron en Argentina desde 1880 hasta la vuelta a la democracia
en 1983.

Reconoce:

1. Lahegemonia oligdrquico liberal

El positivismo pedagégico

El anti-positivismo

El nacionalismo popular o populismo
El desarrollismo modernizante

El nuevo Estado militar.

N v P
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En cada uno de ellos, se describe el sentido y significado que ad-
quiere la relacién entre estado, sociedad y educacidn, resaltando cada
uno de sus rasgos a lo largo del proceso.

Capitulo 3
La escuela ptiblica cuestionada. Escuela estatal - Escuela ptiblica
- Escuela popular.

En este capitulo, Mirquez plantea como tema central la idea de
“La escuela publica cuestionada”. Desde la perspectiva del autor:

La defensa de la escuela publica nos conduce no solo
a denunciar los nuevos factores generados por la politica
“neoconservadora” que agravan ese deterioro, sino también,
a sefialar los problemas més relevantes que afectan desde larga
data el sistema y examinar, eventualmente las medidas que
permitirfan superar su situacién (Mdrquez, 1995: 80).

En este punto, se detiene en el andlisis de los problemas que se al-
bergan al interior del sistema educativo, enfatizando:

1. El déficit de la educacién pre-escolar (cantidad de estable-
cimientos educativos, nimero de alumnos que asisten, cantidad de
Maestros etc.) .

2. Los problemas de la educacién primaria (acceso, desercidn,
repitencia, curricula etc.).

3. Lacalidad de la educacién (andlisis de los bajos resultados de
evaluaciones por drea: Matemadtica, Lengua, Ciencias Sociales y Cien-
cias Naturales).

Asf mismo, hacia el final del capitulo, bajo el subtitulo “De Sisifo
a la muerte de la escuela. La resurreccién”, plantea cémo, a pesar de
los males que la aquejan, la escuela “conserva intacta su esencia vital”

y declara:

7

Pensemos en la escuela argentina, en el “aqui” y en el
“ahora”, en el contexto politico, econdémico y social en el que la
escuela estd inmersa y busquemos las respuestas concretas que
permitan superar la crisis coyuntural como paso previo para
lograr la transformacién estructural. En sintesis busquemos
los caminos para la resurrecciéon (Mdrquez, 1995: 117).
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Capitulo 4
El marco ideolégico y el contexto socioeconémico del modelo
educativo neoconservador. Bancarrota del progresismo. Respe-
tabilidad académica del neoconservadurismo

En este capitulo, se analiza el marco ideoldgico y el contexto so-
cioecondmico del modelo educativo neoconservador, enfatizando en
la “bancarrota” que padecen las posiciones mds progresistas en educa-
cién, tomando como punto de inflexién el periodo que se inicia con
el golpe de Estado de 1976.

Plantea la desarticulacién del Estado Benefactor en perspectiva his-
térica y conceptual, al mismo tiempo que establece diferencias respec-
to del Estado Keynesiano.

Tanto el Estado de Bienestar o Estado Benefactor como
el Keynesiano, son, en sintesis, respuestas que el capitalismo
ensaya, la primera de tipo politico-social y la segunda de
tipo fundamentalmente econémico, para evitar procesos de
disrupcién social, lograr el mantenimiento del orden social,
regularizar el ciclo econémico, evitar las fluctuaciones drami-
ticas en el proceso de acumulacién (Mdrquez, 1995: 150).

Y agrega, refiriéndose al caso Argentino:

En Argentina se verifica una profunda caida de todo
aquello que pueda caracterizarse como el Estado de bien-
estar. O, lo que es mucho més grave adn, se ha producido un
desmontaje del aparato del sector publico, un desarme de los
servicios sociales ptblicos, como sefiala Bustelo, un desman-
telamiento del aparato estatal de bienestar que nos conduce a
lo que con todo acierto el autor citado -Director del UNICEF
en argentina- llama el Estado de Malestar (Mdrquez, 1995: 155).

Capitulo 5
La politica educacional del neoconservadurismo. Dos ejes de
analisis fundamentales

Lo desarrollado en el capitulo anterior da lugar al andlisis de los

dos ejes centrales que estructuran su “critica” a la politica educativa
implementada en los 9o en Argentina. A saber, por una parte, el ana-
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lisis de la llamada “descentralizacién educativa” en primer lugar, y en
segundo término, la “desregulacién educativa”.

A través del andlisis de la Ley N°24.049, de Transferencia de Ser-
vicios Educativos, analiza el tema muy exhaustivamente. Respecto a
la descentralizacidn, la explora en tres dimensiones: 1) El debate en el
plano politico; 2) La descentralizacién en el plano educativo; y 3) La
descentralizacién en el modelo neoconservador argentino; enfatizan-
do la transferencia de las escuelas medias del sistema educativo.

Asimismo, la desregulacion del sistema es un aspecto central que
estd directamente relacionado con la subsidiaridad del Estado y con
un aumento de la oferta privada.

Capitulo 6
Ideas para la construccion de un sistema educativo en el marco
de una democracia social

El capitulo 6 es, a nuestro criterio, el mds importante. En ¢l se plas-
ma la necesidad de reconstruir el sistema educativo argentino en su
conjunto, proponiendo pautas para llevar adelante dicho proceso de
transformacién en el marco de una democracia social consensuada.

Las ideas fundamentales sobre las que se basa la propuesta son:

1. El dmbito teleoldgico. Fines y valores. El objetivo primordial
es “formar hombres libres”, educar para la libertad y la liberacién,
individual y colectiva. Implica superar el dogmatismo, incentivar los
buenos sentimientos, estimular la cooperacién.

2. El dmbito politico educativo. En este punto, es central reto-
mar el principio de “centralidad” del Estado, siendo su ideal que la
escuela estatal se convierta en “escuela Ginica”, que permita alcanzar
la justicia social y que, ademds, implemente un sistema federal que
respete las particularidades de cada espacio regional.

3. El gobierno y la administracién de la educacién. La perspec-
tiva que se sustenta se cimenta sobre un andlisis critico de la ley de
transferencia de los servicios educativos. Repensar la administracién
del mismo supone: contar con la informacién necesaria, crear meca-
nismos de evaluacién adecuados, fomentar las investigaciones educa-
tivas. Encara una planificacién que comprenda todos los niveles del
sistema.
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4. Laestructura del sistema. Con relacién a la estructura admi-
nistrativa que supone la Ley Federal de Educacién (24195), propone
revisar sus criterios, no recomienda la extensién del nivel primario,
considera que el polimodal no garantiza la continuidad de los estu-
dios, etc.

5. Laformacién docente. En este apartado, Mirquez considera
fundamental la formacién docente. También observa clave el rol del
educador, al mismo tiempo que reconoce indispensable la mejora de
los salarios de los mismos.

6. El financiamiento de la educacién. En este dltimo apartado,
propone la necesidad de asegurar el financiamiento del sistema edu-
cativo por parte del Estado, lo cual implica darle prioridad en las asig-
naciones presupuestarias, correspondiendo ﬁjar por ley un porcentaje
del PBI.

Asi, hemos desarrollado los ejes centrales que organiza el libro La
quiebra del sistema educativo argentino. Politica educacional del neo-
conservadurismo, del Dr. Angel Diego Mirquez, con el objeto de dar
cuenta de sus principales aportes en un contexto donde las politicas
educativas regresivas vuelven a instalarse en el horizonte mds cercano.
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EL FERROCARRIL EN VILLA MARIA.
IMPLICANCIAS, CAMBIOS Y DERIVACIONES

Augusto Javier Lopez

Resumen

Esta ponencia se estructurd a partir de un informe presentado a la
Direccién de Museos de la Municipalidad de Villa Marfa para susten-
tar histéricamente la creacién del Museo Ferroviario Municipal.

Con esa premisa, desenvuelve la incidencia que tuvo el Ferrocarril
en el surgimiento (1867), consolidacién (1867-1883) y expansién (a
partir de 1883) de Villa Marfa (primera parte) y la municipalizacién de
los bienes ferro-urbanos villamarienses (segunda parte).

El informe se construyé entre marzo y noviembre de 2018, me-
diante una investigacion realizada en instalaciones de los ferrocarriles
Central Argentino, Andino, Pacifico y Francés (se usan las denomi-
naciones que tenfan antes de la estatizacién); los barrios Las Playas y
Almirante Brown; el Archivo Histérico Municipal, y la Biblioteca y
Medioteca Municipal y Popular Mariano Moreno de Villa Marfa.

Temporalmente, comprende las coyunturas ubicadas entre 1867 y
1927 (primera parte) y 1970 y 2018 (segunda parte).

Se practicaron técnicas de consulta documental y entrevista no-es-
tructurada.

Constituyeron materia de investigacién, por ejemplo, la imple-
mentacion del modelo agro-exportador; el trazado de Villa Marfa; la
instalacién de servicios urbanos; el surgimiento de barrios ferroviarios
y la municipalizacion de la estructura ferro-urbana.

El ferrocarril en Argentina: conectar ciudades, campos y puertos

Villa Maria se estructuré como centro urbano a partir de 1867, en
una coyuntura histérica (1862-1880) caracterizada por la formacién
del modelo agroexportador argentino, concebido para transformar la
economfa nacional en un mercado de consumo manufacturero y un
centro de produccién primaria.
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Segtn la vision (liberal-europeizante) de la élite nacional, la imple-
mentacién de una economia primario exportadora implicaba priva-
tizar sectores productivos considerados ociosos (valorados asi porque
estaban habitados por naciones indigenas), estimular un masivo asen-
tamiento de inmigrantes (debfan compensar faltantes de poblacién
nativa) y conseguir cuantiosas inversiones extranjeras.

Ese capital, entre 1862 y 1880, particularmente, se invirti6 en la
creacién de una estructura vial y comunicacional que vinculé cam-
pos, ciudades y puertos. Con esa finalidad, por ejemplo, se construyd
un riel (Central Argentino) que conectd Rosario y Cérdoba, clave en
el surgimiento de Villa Marfa. Posteriormente, teniendo en cuenta la
ubicacién del centro urbano en la economia agroexportadora, conver-
gieron los ferrocarriles Andino, Pacifico y Francés.

El ferrocarril en Villa Maria entre 1867 y 1927
¢Por qué un ferrocarril en Villa Maria?

La estructura ferroviaria argentina se instituyé con capitales ver-
ndculos, en tanto el primer ferrocarril, ubicado en la Provincia de
Buenos Aires, se construyd con inversiones internas. Aun asi, breve-
mente, el servicio fue monopolizado por capitales extranjeros (parti-
cularmente ingleses) que compraron, construyeron y gestionaron los
ferrocarriles troncales en condiciones privilegiadas;* avalados por una
élite que vefa en este medio de comunicacién y transporte una de las
claves para superar el atraso argentino.

Los primeros ramales se construyeron en Buenos Aires en 18s7.
Posteriormente, desde 1863, se tendieron ferrocarriles en las provin-
cias interiores.

Esos rieles, por su parte, también constituyeron un instrumento
politico—urbanizante, ya que, a partir de varias estaciones ferroviarias
intermedias, se trazaron centros urbanos agroexportadores como Vi-
lla Marfa (1867), ubicada en el contorno de Villa Nueva, sobre el Fe-
rrocarril Central Argentino.

60 Garantia estatal del 7 % en caso de pérdidas; concesion de una legua de tierra a
cada lado del riel; libertad para importar instrumentos, materiales y herramientas
sin pagar impuestos por un término de cuarenta afios; exencién de cumplir el servi-
cio militar para todos los empleados (Baldedramos y Fornero, 2010: 169-170).
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Un proyecto ferro-urbanistico

El trazado (deslinde, amojonamiento, mensura) de Villa Marfa,
realizado en 1867, convocd tres intereses: el Estado nacional; un parti-
cular, Manuel Anselmo Ocampo; y el capital inglés, Ferrocarril Cen-
tral Argentino.

Ocampo, un hacendado bonaerense que pertenecia a la élite argen-
tina, comprd, en 1861, la estancia Paso de Ferreira a Mariano Lozano
con una finalidad meramente especulativa: vender inmuebles valo-
rizados mediante el trazado de un riel interprovincial que vincularia
Cérdoba y Rosario.

En 1867 vendié una parcela al Estado nacional para la construccién
de una estacién intermedia del Ferrocarril Central Argentino. A partir
de ese predio, se realizé el primer plano villamariense,* cuyos solares
Ocampo vendid entre 1867 y 1880.

Conviene resaltar que el sudeste cordobés estaba habitado cuando
se instal6 el Ferrocarril (la estacién Villa Marfa se constituyé en el con-
torno de Villa Nueva por ejemplo). Consecuentemente, su historia
no puede disociarse, pero trasciende este medio de comunicacién y
transporte.

Por su parte, en el caso de Villa Marfa, el asentamiento de la pobla-
cién antecedid la activacion del ferrocarril. Previo a que se construye-
ran los rieles, se formé un nicleo humano en la parcela que Ocampo
vendi6 al Estado Nacional, teniendo en cuenta la inminente inaugu-
racién del riel. Asi, el 10 de agosto se deslindé el centro urbano y el 1
de septiembre recalaron los trenes.

Para fines de agosto de 1867 existfa en Villa Maria, ademds
de un galpén en construccién para depésito de mercaderias,
varias casas de alojamiento para empleados y obreros cuando,
aun, no se habfa procedido a su loteo, agrupadas en torno a la,
todavia, inexistente estacién de pasajeros (...)

También sus comercios principales se dispusieron hacia
uno y otro lado de ese sector del extendido vial, hasta que
recién a fines de septiembre de 1867, el gobierno de la provincia
resuelve aprobar los planos de la flamante Villa Marfa. (Calvo,

1989: 2)

61 Ocampo habrfa impuesto ese nombre al centro urbano por su hija Maria Luisa
Ocampo (Zanettini, 2009). Aun asi, otra versién marca que derivaria de Maria, la
madre de Jesus; histéricamente venerada en esta urbe.
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Guillermo Rawson, por entonces ministro del gobierno nacional,
en una nota remitida a Tomas Armstrong el 8 de agosto de 1867, des-
cribfa esa estacién intermedia del Ferrocarril Central Argentino: “El
edificio todavia no tiene puertas ni techos. El sefior ingeniero residen-
te ha prometido que serd acabado sélo en parte y provisionalmente
para los primeros dfas de septiembre.” (Riiedi, 2016: 18).

Una economia sustentada en la actividad ferroviaria

Entre 1867 y 1873, se termind el riel que conectaba Cérdoba y Ro-
sario (1863-1870) y se construyd el ramal que vinculaba Villa Maria y
Rio Cuarto (1871-1873).

Consecuentemente, mientras se completaba el Ferrocarril Central
Argentino (1867-1870), esta ciudad solamente mantuvo comunica-
cidn ferroviaria con Rosario; circunstancia que incidié en varios vec-
tores de Villa Marfa, como el urbanistico.

Ocampo vendié todo el centro urbano y la estancia adyacente en-
tre 1867 y 1880. Los primeros sitios que enajend -y a partir de esto los
mds cotizados- se ubicaban en el contorno de la estacién ferroviaria,
testimoniando la importancia que tenfa el ferrocarril para la naciente
urbe.

El Ferrocarril fue clave para que Villa Marfa pudiera consolidar-
se como centro urbano. La actividad que generaban los ferrocarriles
Central Argentino y Andino ciment6 una economia viable, sustenta-
da en un comercio que se activé y desenvolvié a partir de la demanda,
consumo y transporte de personas, insumos, materias primas, alimen-
tos y manufacturas.

Esa estructura econémica -centrada en el intercambio que, particu-
larmente, mediatizaba la estacién del Ferrocarril Central Argentino-
pautd el trazado y desenvolvimiento urbanos. Villa Maria se plane6
a partir de un cuadro ferroviario, asi, en este sentido, por ejemplo, las
plazas se distribuyeron contorneando el actual predio Ferro-Urbano,
y la calle Santa Clara -hoy Garibaldi- alteraba la cuadricula para co-
nectar esa parcela con Villa Nueva. Por su parte, la arquitectura (vi-
viendas, hoteles, almacenes), particularmente entre 1867 y 1890-1900,
estuvo concentrada sobre la playa y estacién del ferrocarril que unfa

Cérdoba y Rosario.
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Un centro de comunicacién y transporte

El modelo agro exportador argentino se consolidé a partir de 1880,
cuando la economia nacional comenzé a producir y exportar crecien-
tes cantidades de materias primas y alimentos que se transportaban
mediante el sistema ferroviario argentino.

Una clave del proceso de trasformacién econémica en
general y de la produccién agropecuaria en particular fueron
los ferrocarriles. Estos se distribuyeron en cuatro grandes
sistemas (Central, Oeste, Pacifico y Sud) (...)

Se produjo una expansién realmente importante de la red
ferroviaria que, entre 1890 y 1914, pasé de 9.432 a 33.710 kil6-
metros.

El sector ferroviario fue un negocio de los capitales
externos. La inversion en el sector representaba mis de un
tercio del capital extranjero invertido en la Argentina hasta la
primera década de este siglo (...)

El 81% del capital era de origen britdnico y el resto estaba
compuesto por fondos franceses, norteamericanos, alemanes
y belgas. (Lobato y Suriano, 2010: 296-298)

En 1883, este centro urbano era una estacién intermedia del Ferro-
carril Central Argentino y constitufa una terminal del Ferrocarril An-
dino: “circunstancias todas que favorecen de tal manera su desarrollo
que no es aventurado afirmar que esta villa es el germen de una de las
ciudades mis importantes de la Republica”®, dice el segundo plano
villamariense, aprobado por el Ministerio de Gobierno, Justicia y Cul-
to de la Provincia de Cérdoba, el 16 de mayo de 1883.

Posteriormente, recalaron los ferrocarriles Pacifico y Francés: el
trayecto Villa Marfa-Rufino (Ferrocarril Pacifico) quedé inaugurado
en 1891, mientras que el tramo Villa Marfa-San Francisco (Ferrocarril
Francés) fue habilitado en 1904. Finalmente, entre 1910 y 1913, se cons-
truyd el tramo Villa Marfa-Las Rosas (Ferrocarril Central Argentino).

El Ferrocarril Andino tenfa una estacién (adn se conserva el in-
mueble), sobre la calle San Juan, detrds de la Plaza Manuel Anselmo
Ocampo.

62 Informacién rescatada del segundo plano de Villa Marfa, realizado en 1883. Una
copia de éste se encuentra en el Archivo Histérico Municipal.
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Cuando el ramal Villa Maria-Rio Cuarto fue adquirido por el Cen-
tral Argentino (1909), el movimiento de pasajeros se concentré en la
estacion ubicada en el actual Predio Ferro-urbano.

Por su parte, la estacién del Ferrocarril Pacifico se encontraba en
Tucumin y Sobral; donde, a partir de 2013, se ubica el predio Skate
Park. Sobre el trayecto del ferrocarril Pacifico de Villa Marfa, se cons-
tituy6 la avenida Radl Scalabrini Ortiz.

Finalmente, el Ferrocarril Francés posefa instalaciones en el sector
noroeste de la ciudad, particularmente, en el actual Parque Municipal
Joaquin Pereira y Dominguez.

La estacién, conocida como La Francesa, ubicada sobre la avenida
Guillermo Rawson, se usaba para pasajeros y mercancias.

Risieri Bettiol, en una entrevista personal realizada el 14 de mayo
de 2018, recuerda que, como el Ferrocarril Francés posefa trocha an-
gosta, se cre6 un empalme, ubicado cerca de la ex Casa Baudino -toda-
via se conserva parte de ese riel sobre la avenida Larrabure- para que
pudieran realizarse intercambios y trasbordos con los trenes de trocha
ancha. Con esta finalidad, una via del Ferrocarril Central Argentino
entraba en el predio del Ferrocarril Francés.

Toda esta estructura, por su parte, se complementaba con servicios
postales, telegrificos y, posteriormente, telefénicos.

En virtud de esto, Villa Maria, ubicada estratégicamente en la eco-
nomia agroexportadora, se trasformé en un centro vial y comunica-
cional de importancia nacional.

Barrios ferroviarios

Entre 1900 y 1925, contorneando la cuadricula urbana, surgieron
asentamientos extramuros (villas) que, paulatinamente mediante su
integracién municipal, se transformaron en nucleos intramuros (ba-
rrios). Constitufan sectores adyacentes, comtinmente habitados por
familias trabajadoras que no podian comprar sitios en la ciudad ya
que su valor habfa crecido considerablemente.

Entre éstos, se encuentran los barrios ferroviarios; como Las Playas
y Almirante Brown, estructurados a partir de instalaciones de los fe-
rrocarriles Central Argentino (Playas de Gravitacién) y Francés.

Refiriéndose a ese proceso, Calvo dice:
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La ciudad, que se iba perfilando en un proyecto legisla-
tivo, contaba con asentamientos poblacionales que todavia no
lograban integrarse al desenvolvimiento de su casco céntrico,
permaneciendo como 4reas marginales (...) entre 1915 y 1920,
en torno a la estacién ferroviaria del FF.CC. Francés, a Santa
Fe, comienza a gestarse un nucleo poblacional relativamente
importante. En el otro extremo, con destino a la ciudad de
Rosario, junto a los galpones y a la zona de maniobras de
trenes, se levantard el barrio Las Playas. El resto de la zona
urbana, salvo algin desperdigado caserfo, aun no logra una
clara identidad barrial. (Calvo, 1989: 89)

Cuando la Compania Francesa de Ferrocarriles de la Provincia de
Santa Fe construyé el trayecto San Francisco-Villa Marfa, habilitado
en 1904, surgieron asentamientos que tomaron nombres asociados al
riel, tales como La Francesa y Santa Fe.

En 1917, el Ferrocarril Francés compré una parcela de 68 hectireas
al senor Luis Ravenet (actuales barrios Almirante Brown y Trinita-
rios). Luego, en 1920, ocupd un sector ubicado frente a las instala-
ciones ferroviarias y vendié el remanente a particulares (Calvo, 1989).

La venta de inmuebles baratos y la donacién de sitios para el traza-
do de calles sugieren que el ferrocarril fomentd la urbanizacién de esa
parcela, situada en el sector noroeste, fuera de Villa Marfa, ya que la
ciudad terminaba en el actual bulevar Vélez Sarsfield en la interseccién
con Bv. Espana.

En 1945, el vecindario todavia se autodenominaba La Francesa,
conservando una estricta vinculacién con el Ferrocarril Francés.®
Posteriormente, en 1958, los residentes comenzaron a usar el nombre
instituido por el Municipio (Almirante Brown), aunque remarcando
que el barrio también se llamaba Santa Fe.* Finalmente, a partir de
1967, con la constitucién de la Comisién Vecinal,® se habria conso-
lidado la denominacién actual, declinando los nombres asociados al
ferrocarril.

63 MVM. DEM. Expediente Municipal N226.498. AHMVM. Caja N28o

64 Vecinos del barrio Almirante Brown. Nota remitida al intendente municipal Sa-
lomén Deiver. Villa Marfa, 23 de mayo de 1958. AHMVM. Caja N230

6sMVM. DEM. Decreto Nest “A” (“sancionado para reconocer provisoriamente
la comisién vecinal del barrio Almirante Brown de esta Ciudad, constituida el 6 de
marzo de 1967”). Villa Marfa, 16 de agosto de 1967.
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Por su parte, el barrio Las Playas, sector que todavia mantiene una
marcada impronta ferroviaria, surgié a partir de las Playas de Gravita-
cién del Ferrocarril Central Argentino, construidas fuera de la planta
urbana municipal.

Las playas de maniobras emplazadas sobre la ruta nacional N9 fueron
consideradas, en su momento, de las mds modernas de Sudamérica (...)

Proyectada bajo las érdenes del ingeniero en jefe de la
empresa Ferrocarril Central Argentino, mister Ralon Kirby,
experimentado técnico bajo cuya direccién se habfa cons-
truido la estacién del FF. CC. Central Argentino en Retiro
(Buenos Aiires) (...) Esta obra, una de las que movilizé mayor
nimero de obreros en la época, tuvo gran repercusién sobre la
actividad econdmica de Villa Marfa. (Calvo, 1989: 223)

Las Playas de Gravitacién se construyeron entre 1925 y 1927. Fue-
ron instaladas en Villa Marfa considerando la importancia que tenia
el centro urbano como estacién intermedia del Ferrocarril Central
Argentino. La construccién de estas Playas promovi6 la radicacién de
familias que buscaban trabajo, ya trabajaban en el Ferrocarril Central
Argentino o no podfan comprar un sitio en el centro urbano, debido
a esto se estructurd un asentamiento adyacente que devino en el ba-
rrio Las Playas. Para 1930, la Usina Eléctrica, el Matadero Municipal
y la Fébrica Militar crearon alternativas laborales en ese sector de la
ciudad.

Las Playas de Gravitacién, finalmente, comprendian un galpén
que media 10 metros de largo por 45 metros de ancho para limpie-
za, revisién y reparacion de locomotoras; tres tanques de agua, dos de
10.000 litros y uno de 15.000 litros; una plataforma de 22 metros de
radio que servia para formar trenes, dependencias y viviendas estilo
chalet para el personal jerirquico. El sector producia energia mediante
un grupo electrégeno (Calvo, 1989). Risieri Bettiol también menciona
un destacamento policial.

Servicios urbanos
A partir de 1887, complementando el crecimiento urbano, se ins-

talaron tres servicios de transporte ferroviario: el Tranway Olmos, el
Coche Obrero y el Tranvia Villa Hipédromo.
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El Tranway Olmos conectaba Villa Marifa y Villa Nueva mediante
el puente Dalmacio Vélez Sarsfield. El proyecto se desenvolvié a partir
de 1884, cuando la municipalidad villamariense, por intermedio de
Pedro Vifias (intendente), consigui6 el material rodante: 16.000 me-
tros de rieles cedidos por el Gobierno Nacional.®

En virtud de esto, en 188s, se constituyé la Sociedad Anénima
Tranway Irigoyen, en honor al ministro que cursé el pedido que te-
nfa como finalidad reunir el capital necesario para activar el servicio.
El directorio quedé formado por Pedro Vifias (presidente), Bernardo
Ferndndez (secretario), Luis Caminos, Antonio Villasuso y Dionisio
Vaz Elena. Pero su actuacion fue breve. Se diluyé el 3 de mayo de 188s.

Finalmente, en 1887, truncada la transferencia a un particular, el
sefor Alejandro Voglino, se suministré el servicio mediante la Socie-
dad de Fomento del Departamento Tercero Abajo, presidida por An-
tonio Villasuso.

En una nota que Villasuso, como representante de la Sociedad
Anénima Tranway Olmos, remitié al Concejo Deliberante Munici-
pal cuando presenté el proyecto, compartid su fe en las virtudes ferro-
viarias, vaticinando que el riel traerfa “el bienestar y progreso de este
Departamento, haciendo accesible a todas las clases sociales (...) por su
comodidad y baratura (sic).”

Pedro Vifas se desenvolveria como gerente de la entidad, por lo
que, invocando incompatibilidades, dej6 la Intendencia de Villa Ma-
rfa. Su renuncia fue aprobada por unanimidad el 27 de julio de 1887.

El tranvia Villa Marfa-Villa Nueva se activé el 30 de agosto de 1887.
Poco antes, el 6 de agosto, el Concejo Deliberante Municipal sancioné
una Ordenanza sobre tranway que, en su primer articulo, declaraba
“de utilidad publica las empresas de tranway a caballo 0 a vapor en el
radio del municipio y por lo tanto admisible su explotacién por socie-
dades o particulares™®

El servicio tranviario no constituyé un proyecto viable, particu-
larmente, debido a la falta de usuarios. Antonio Villasuso, en la nota
citada, ya habfa previsto ese inconveniente: “por algunos afios (como
sucederfa indudablemente) las entradas que puedan obtenerse no

66 AHMVM. Libro Net -DEM 1-. Folios N236-37.

67 Villasuso, Antonio (14 de septiembre de 1892). Nota remitida a Bernardo Fer-
néndez. Villa Nueva, Argentina. AHMVM (Caja N2 180).

68 MVM (1890). AHMVM (Caja Ne 99).
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producirdn ni el interés que corresponda en capital invertido.”® Con-
siderando esto, reclamé privilegios, como, por ejemplo, “ser la tinica
companfa de tranvia por el término de veinte anos, eximida de im-
puestos municipales por cincuenta afios” (Calvo, 1985: 35). Aunque el
Municipio ayudo a la prestadora acordando ciertas ventajas, la crisis
de 1890y, particularmente, la inundacién de 1891 -que destruyé el ten-
dido vial- terminaron de socavar el proyecto, provocando su desacti-
vacion en 1892.

Otro servicio de transporte ferro-urbano villamariense fue el
Tranvia Villa Hipédromo, construido para conectar Villa Marfa y un
emprendimiento inmobiliario vertebrado a partir de un hipédromo
(1911), que sucumbid por falta de interesados.

El desinterés en la compra de sitios radicaba, primordialmente, en
la distancia que habia entre Villa Marfa y Villa Hipédromo, situada
a tres kilémetros de Bulevar Espafa-Alvear. Pero se acentuaba por las
falencias que mostraba el tranvia instalado para transportar a los fu-
turos residentes.

Asi, el 1 de septiembre de 1911, el Honorable Concejo Deliberante
de Villa Marfa permiti6 a Gonzdlez, Isla y Quiroz construir y gestio-
nar un tranvia que:

(...) partiendo de la Plaza Centenario, pudiendo rodearla,
suba y baje por la calle Cérdoba (se refiere a la actual avenida
Hipdlito Yirigoyen) hasta el Bulevar Oeste de Circunvalacién
(hoy Vélez Sarsfield), doble por éste en direccién al Norte
hasta dar con el camino a las Mojarras, por dénde ird hasta
los terrenos donde se fundard el pueblo Villa Hipédromo
(HCDVM, 1 de septiembre de 191. AHMVM, L N¢79: 362).

El tranvia operarfa en condiciones privilegiadas, ya que el Munici-
pio concederfa al prestador “el 5% de las entradas brutas en concepto
de boletos vendidos”, eximiéndolo “de todo impuesto municipal”
durante el término de la concesién.”

Aun asi, y tal como sucediera con el anterior Tranway Olmos, este
medio tampoco fue un proyecto viable. El servicio, cuyos coches per-
tenecfan a una empresa de Bell Ville, propiedad de Olcesse, demoré
en activarse debido a que, presuntamente, lalocomotora habia estado

69 MVM (1890). AHMVM (Caja N2 99)
70 AHMVM. Libro N279 (HCD 3). Folios N2362-363.
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retenida en Europa por causa de protestas obreras. Ademds era repu-
diado por los vecinos de los barrios adyacentes que denunciaban la
obstruccién de las calles y no circulaba debidamente: el material ro-
dante, modificado mediante la instalacién de motores nafteros (con
esta finalidad fue contratado Juan Monetti), volcaba en las curvas.”
En consecuencia, el tranvia nunca se habilité formalmente.”

Pese a todo, Bermudez y Figueroa” procuran hacer fluido
el desplazamiento hacia aquella zona, y obtienen un domingo
de septiembre de 1913 que la banda de Msicos acttie en Villa
Hipédromo (...) Se efectuaban remates de solares y el propio
gobernador de la provincia Félix T. Garzén inauguré en
la plaza Centenario la iniciacién de los trabajos del tranvia
(Calvo, 1989: 84-85).

Como corolario de esta experiencia, el 23 de junio de 1914, la Comi-
sién Administradora Municipal pidié a Bermudez y Figueroa retirar
los rieles dentro del radio urbano “en el perentorio plazo de un mes
(...) siendo que no ha sido cumplido el contrato con esta Municipali-
dad y dificultan ellos el trafico.””*

Segin un informe que Isidro Raissiguier, por entonces supervisor
municipal, remitié al presidente de la Comisién Administradora Mu-
nicipal, Serafin Olivero, el 5 de julio de 1918, la via se habria removido
en 1918. Este documento dice que el camino publico conducente a Vi-
lla Hipédromo y Las Mojarras se encontraba “imposibilitado para la
viabilidad en una extension de seiscientos setenta metros por los altos
y bajos dejados en él por la extraccién de los durmientes sobre los cua-
les estaban colocados dichos rieles.””s

71 Zanettini, Héctor, comunicacién personal, 9 de septiembre de 2018. Villa Maria,
Argentina.

72 Propietarios de los rieles y accesorios de la linea de tranvia que va de esta ciudad
a Villa Hipédromo. Nota remitida al presidente de la Comisién Administradora
Municipal. Villa Marfa, 15 de abril de 1918. AHMVM. Caja Ne18o.

73 Responsables de la empresa que realizaba el emprendimiento: “Sociedad Anéni-
ma Villa Marfa Pobladora e Industrial”. (AHMVM. Libro Nei7 ~-DEM 17-. Folio
Ne204)

74 AHMVM. Libro N8 (DEM 18). Folio Ne731.
7s AHMVM. Caja Ne18o.

EL FERROCARRIL EN VILLA MARfA... | 157



Finalmente, operé el Coche Obrero, instalado por el Ferrocarril
Central Argentino para cubrir el trayecto comprendido entre las Pla-
yas de Gravitacién y el cuadro de la estacién, concretamente, el Cabin
1, ubicado en la calle Entre Rios.

Risieri Bettiol, en la mencionada entrevista, considera que el tren
realizaba dos escalas intermedias: en el Cabin A (barrio Rivadavia: en-
tre las calles Bolivar y Malvinas Argentinas) y en el bulevar Sarmiento;
mientras que para Antonio Roganti’ el viaje contemplaba § paradas.
En la calle Entre Rios atin se conserva la escalinata usada para tomar
el tren.

El servicio fue activado cuando se construyeron las Playas Gravi-
tacionales (1925-19277) con el fin de que viajaran los trabajadores de la
empresa inglesa, y solamente en 1937 el FF. CC. Central Argentino
permitié el traslado de dos maestras que ejercian la docencia en barrio
Las Playas.

El sector, ubicado fuera de Villa Marfa, se caracterizaba por la falta
de comunicaciones, los malos caminos y la presencia de inundaciones.
Considerando esto, cuando ya se habifa constituido un asentamiento
adyacente a las playas ferroviarias (1930), se instal6 un servicio de dm-
nibus que fue desactivado brevemente en 1932 en medio de protestas
contra el Municipio.

Finalmente, en 1948, una comisién de vecinos conformada por Gi-
gante, Datta y Vijande, se entrevisté con miembros del Gobierno Na-
cional, consiguiendo que todos los habitantes de Villa Maria pudieran
trasladarse, previo pago de un boleto o abono, en el Coche Obrero.””

La municipalizacion de los bienes ferro-urbanos

En 1948, durante la presidencia de Juan Domingo Perdn, los ferro-
carriles argentinos se estatizaron. A partir de esta situacion, los rieles
que atravesaban o nacfan en la ciudad pasaron a denominarse General
Mitre (Central Argentino), General San Martin (Pacifico) y General
Belgrano (Francés).

El ferrocarril, como medio de comunicacién y transporte, decayd
en Argentina a partir de 1958-1962. En esa coyuntura, se desactivé el

76 El Diario (4 de febrero de 1987: 8-9).
77 El Diario (10 de noviembre de 1991: 15).
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ramal que unia Villa Marfa-Rufino (FF. CC. General San Martin).”®
Posteriormente, en 1977, cuando se consolidé el declive ferroviario,
fue desconectado el trayecto Villa Marfa-San Francisco (FF. CC. Bel-
grano).

Considerando esta realidad, entre 1970 y 1971 el gobierno munici-
pal tramitd la cesién de inmuebles que habfan pertenecido a los ferro-
carriles villamarienses, activando una municipalizacién de los bienes
ferro-urbanos; es decir, una intervencién del Municipio en predios,
instalaciones y materiales ferroviarios ubicados en esta ciudad.

Asi, el 4 de mayo de 1970, el gobierno municipal pedia colabora-
cién al interventor provincial Juan Carlos Reyes para conseguir una
manzana “que ha sido desafectada del servicio ferroviario y que la
Municipalidad destinard a la construccién del edificio municipal (...)
por la ubicacién del inmueble, frente a la plaza Independencia”™”.
Mientras tanto, el 6 de septiembre de 1971, Alfredo Vijande, comi-
sionado municipal, remitfa una nota a Antonio Flouret, presidente
de Ferrocarriles Argentinos, solicitando “los terrenos del cuadro de la
estacién Villa Maria” ya que “por resolucién SET Ne 414/69, fueron
desafectadas las fracciones A-B y C de un plano del citado cuadro de
la estacién.”®°

A partir de estas gestiones, se constituyé la plaza Intendente Pe-
dro Vinas “ubicada en el esquinero Sud de los terrenos del cuadro de
la estacién del Ferrocarril Nacional General Bartolomé Mitre”, cuyo
nombre se impuso el 23 de febrero de 1979 (Ordenanza N°1.676, 23 de
febrero de 1979).

Posteriormente, en 1982 el Departamento Ejecutivo Municipal
comprd a Ferrocarriles Argentinos “dos fracciones de terreno situadas
en la ciudad de Villa Marfa (...) jurisdiccién de la linea férrea General
Belgrano™, dénde se estructurd el Parque Municipal Joaquin Pereira
y Dominguez.

78 El 27 de agosto de 1975, el Honorable Concejo Deliberante manifestaba que el
ramal computaba “doce anos de anulacién”. (AHMVM, C Ne8o. Villa Maria, 27
de agosto de 1975).

79 DEMVM (4 de mayo de 1970). Nota remitida al interventor provincial Juan Car-
los Reyes. Villa Marfa, Argentina. AHMVM (Caja Ne 80).

80 DEMVM (6 de septiembre de 1971). Nota remitida al presidente de Ferrocarriles
Argentinos, Antonio Flouret. Villa Marfa, Argentina. AHMVM (Caja Ne 80)

81 DEMVM (16 de julio de 1982). Ordenanza N°1.843
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Recuperada la democracia, durante la intendencia de Horacio
Cabezas (1983-1987), el puente que pertenecid al Ferrocarril Nacional
General San Martin se transformé en vehicular-peatonal, con el nom-
bre de Isidro Fernindez Ntfez, denominacidn instituida mediante
Ordenanza N 1.970, sancionada el 17 de mayo de 1984. Su rehabilita-
cién se concretd el 27 de septiembre de 1984. En la ceremonia, estuvo
el entonces gobernador de Cérdoba, Eduardo César Angeloz, quien,
como senador nacional, en 1975, habfa presentado un proyecto para
ceder sin costo a las municipalidades de Villa Marfa y Villa Nueva el
ex puente ferroviario.

Por su parte, durante el primer mandato de Eduardo Accastello
(1999-2003) comenzé a vertebrarse el Predio Ferro-Urbano que, ac-
tualmente, comprende el Sub-nivel; la Biblioteca y Medioteca Maria-
no Moreno; el Centro Cultural Comunitario Leonardo Favio; el Cen-
tro de Innovacién Tecnoldgica y Procesos Productivos, Tecnoteca; el
Bosque Autéctonos; la Plaza de la Diversidad; el Parque de la Vida y la
Plaza de los Saberes.

Desde 2015, con Martin Gill en la intendencia, se recuperé mate-
rial rodante situado en barrio Las Playas para crear un centro cultural
(2016) y estd concretdindose una intervencién en el Parque Municipal
Joaquin Pereira y Dominguez que contempla playones deportivos,
senderos, plazas secas, luminarias, niicleos sanitarios, y una ciclo via
que contornea el ex Ferrocarril Central Argentino.

A partir de la incidencia que, histéricamente, tuvo el ferrocarril en
Villa Marfa, una parte de los bienes ferro-urbanos, tales como la es-
tacion, el tinel y la administracién del Ferrocarril Central Argentino
estin declarados Patrimonio Municipal mediante los decretos N2418
(1995) y 1.029 (1998) y las ordenanzas N°3.461 (1994) y 5.322 (2004).

Finalmente, terminando 2018, mediante la Ordenanza N27.349, se
cre6 el Museo Municipal Ferroviario.

Asi, esta municipalizacién de predios, instalaciones y materiales
que habfan pertenecido a los ferrocarriles Central Argentino, Andi-
no, Pacifico y Francés implicé una recuperacién, trasformacién y rei-
vindicacién del pasado ferro-urbano villamariense.

La Plaza Intendente Pedro Vifas, el Parque Municipal Joaquin
Pereira y Dominguez, el Puente Isidro Ferndndez Nufiez, el Predio
Ferro-Urbano (Medioteca, Centro Cultural Comunitario, Tecnote-
ca), el Vagén Cultural (Las Playas) y el Museo Municipal Ferroviario
deben verse en clave histérica como instancias de ese proceso.
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ENTRE TECHOS Y PAREDES DE CRISTAL: HISTORIAS
DE MUJERES PERIODISTAS EN VILLA MARiA®?

Carla Achilli
Paula Navarro
Malvina Rodrignez

1. Introduccién

La visibilizacién masiva acerca de la violencia hacia las mujeres y su
situacién de desigualdad econdmica, social, politica y cultural a nivel
medidtico en la Argentina comenzd, en gran medida, con #NiUna-
Menos. Este movimiento es una manifestacion colectiva contra la vio-
lencia machista que, en nuestro pafs, acaba con la vida de una mujer
cada 30 horas. La convocatoria nacié en el afio 2015 desde un grupo de
activistas, periodistas e intelectuales; se gestd en las redes sociales para
luego difundirse e instalarse en los medios de comunicacién “tradicio-
nales” (radio, TV, diarios impresos y webs). La marcha de #NiUna-
Menos es la culminacién de un proceso de toma de conciencia que co-
menz6 a surgir en las redes y en la web tiempo antes. Es una reaccién
no s6lo a la violencia machista perpetrada por el hombre “golpeador,
misdgino y asesino”, sino a una cultura patriarcal, que produce “ma-
chos todopoderosos y princesas indefensas que deben ser rescatadas”
-como versan algunas consignas de la marcha- que cosifica unos cuer-
pos y otros no, que encausa, somete y normaliza el deseo.

A mediados del afio 2017 y sobre todo a principios de 2018, el deba-
te legislativo por el aborto legal, seguro y gratuito en Argentina puso
nuevamente en movimiento una multitud de personas (sobre todo
mujeres jovenes-adolescentes) que salieron a las calles a reclamar para
que el proyecto de ley fuera tratado, y luego aprobado. Esta nueva
“marea verde” u “ola verde” (llamada asi debido al color del paniuelo
que simboliza la Campana Nacional por el Aborto Legal, Seguro y

82 Una primera versién de este trabajo fue presentado en Primer Foro Mundial
del Pensamiento Critico / 82 Conferencia Latinoamericana y Caribena de Ciencias
Sociales, en el Panel 53, eje Feminismo y politicas de género, organizado por el Con-
sejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires, del 19 al 23 de noviembre
de 2018, por Malvina Rodriguez, Paula Navarro, y Julieta Vizquez, bajo el titulo:
“Periodismo de mujeres. Comunicacién, género y nueva ola feminista”.
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Gratuito) se multiplica y redine una serie de demandas hacia el Estado
que superan al aborto legal, tales como: la exigencia de educacién se-
xual en las escuelas, la separacién del Estado y la Iglesia (sobre todo en
materia de educacién y reconocimiento de derechos), la finalizacién
de la justicia patriarcal, acciones concretas del estado frente a las vio-
lencias de género, entre otras.

En este contexto, el estudio de la mujer en los medios de comunica-
cidn visibiliza la naturalizacién de un modo androcéntrico de enten-
der el trabajo periodistico. Por consiguiente, desde esta investigacion,
analizamos -a través de un estudio de caso-, la situacién de las periodis-
tas en los medios de comunicacién de la ciudad de Villa Maria, Cér-
doba, Argentina, con perspectiva histdrica, focalizando en memorias
documentales y orales de la historia reciente. La investigacién apunta
a indagar roles, espacios y valorar si se dan casos de discriminacién o
exclusion laboral de las mujeres. Los resultados permitirdn evaluar el
estado de marginalizacién y/o trivializacién del trabajo periodistico
de mujeres en la historia local y en la actualidad.

La primera hipétesis que se plantea es que las periodistas son mi-
norfas debido a que sus compaiieros o directores -varones- no conffan
en sus habilidades y destrezas como profesionales del sector como
consecuencia del arraigo de los estereotipos sexuales que no permi-
ten colocar a las mujeres en espacios de responsabilidad. Una segun-
da hipétesis aborda las opciones dicotémicas que se le presentan a
las periodistas: se apartan de sus carreras y cambian de trabajo para
dedicarse a su entorno personal y sus familias, o renuncian a la expe-
riencia de la maternidad o el disfrute de la vida privada para triunfar
profesionalmente.

Se llevé a cabo un proceso de documentacién sobre las mujeres
periodistas de Villa Marfa. Por medio de entrevistas en profundidad
realizadas a mujeres profesionales de la comunicacién se abordaron
sus percepciones en torno a la vida laboral y personal, la organizacién
socio laboral y la presencia o no del debate sobre equidad e igualdad
de oportunidades entre varones y mujeres en los medios de comuni-
cacién de Villa Marfa.

Indagadas sus percepciones y experiencias, se pone en evidencia las
dificultades para conciliar trabajo y vida familiar; la discriminacién y
segregacion a puestos de menor jerarquia; la ausencia de perspectiva
de género en dos campos: en la gestién empresarial del trabajo perio-
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distico y, por otro lado, en la produccién de contenidos informativos.
La revisién histérica, tanto de las posiciones observadas como de las
percepciones de las mujeres involucradas en el trabajo periodistico y
de la comunicacién publica en Villa Marfa, ofrece entonces un pa-
norama de marginalizacidn y trivializacién del rol profesional de las
mujeres que interesa analizar a fin de reflexionar sobre estas situacio-
nes a nivel local y regional, a partir de transformaciones en la historia
reciente a nivel nacional e internacional.

2. Mujeres en movimiento: feminismo y periodismo

El movimiento global que se ha gestado en torno a este tema se re-
fleja en la Plataforma de Accién establecida a partir de la Cuarta Con-
ferencia Mundial de la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, donde se
evidencié como problema la difusién de una imagen estereotipada de
la mujer, el aumento significativo de las imigenes que perpettan la
violencia contra las mujeres y la falta de acceso de ésta ala expresién y a
la toma de decisiones en y a través de los medios. Los medios elaboran
construcciones sociales estereotipadas de la realidad que son ideoldgi-
casy, por lo tanto, tienen consecuencias sobre la propia realidad social.

En Argentina, en el afo 2009, se sanciond la ley 26.48s, “Ley de
proteccién integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en los 4mbitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales”. En la misma, se define la violencia medidtica como

(...) aquella publicacién o difusién de mensajes e imdgenes
estereotipados a través de cualquier medio masivo de comuni-
cacién, que de manera directa o indirecta promueva la explo-
tacién de mujeres o sus imigenes, injurie, difame, discrimine,
deshonre, humille o atente contra la dignidad de las mujeres,
como as{ también la utilizacién de mujeres, adolescentes y
nifias en mensajes e imgenes pornogrificas, legitimando la
desigualdad de trato o construya patrones socioculturales
reproductores de la desigualdad o generadores de violencia
contra las mujeres. (Ley 26.48s, 2009, articulo 6).

Los medios son tecnologias sociales -aparatos semidticos donde
el individuo es interpelado como sujeto- y, a su vez, ejecutan un do-
ble proceso de construccién: por un lado, construyen la realidad, los
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acontecimientos que se dan en el plano de lo real, en la sociedad; de-
terminan el modo como debe ser percibido el mundo. Por otro lado,
construyen e interpelan al individuo como sujeto. Al constituir al in-
dividuo en sujeto social, se generan representaciones e identificacio-
nes referidas a este sujeto que se materializan en estereotipos. Pero esas
imagenes que obtenemos de los medios no corresponden a la diversi-
dad de realidades sociales.

Frecuentemente, las vidas de mujeres y hombres han sido construi-
das alrededor de modelos “falsos y artificiales” (Burkle, 1997-98; Me-
nendez, 2001). Es precisamente en ese marco que se sigue definiendo
al hombre por su situacién profesional, asociada al 4mbito publico;
mientras que, casi siempre, la mujer se presenta solamente vinculada
a su situacién familiar, correspondiente al 4mbito privado y domés-
tico. La misma, es instalada en un orden particular, social y natural,
colocada en una cierta posicién del significado, fijada en una cierta
identificacién. “Representada como término negativo de la diferen-
ciacidn sexual, especticulo- fetiche o imagen especular (...) la mujer
queda constituida como terreno de la representacién, imagen que se
presenta al varén (de Lauretis, 1992: 29-30).

No obstante, debemos aclarar que, algunos medios de comunica-
cién, también se constituyen en generadores y promotores de la diver-
sidad, el multiculturalismo y, sobre todo, del cambio relativo ala equi-
dad de género (Instraw, 200s; Ortiz, 2001). Actualmente, asistimos
a un cambio en el que, ademds de la imagen tradicional de la mujer
como madre, ama de casa u objeto de consumo, paulatinamente algu-
nos medios presentan -aunque todavia con poca frecuencia y cobertu-
ra- a las mujeres como personas econdmicamente activas, profesiona-
les, y cuya plena participacion en la sociedad exige la colaboracién de
los hombres en el 4mbito familiar y doméstico.

Sin embargo, poco puede observarse en los medios en relacién a las
diversidades sexuales y a la construcciéon auténoma de la mujer, desli-
gada del concepto de familia y de la funcién reproductora. Cuando se
analiza a las mujeres como noticia y como audiencia, se evidencia que,
en general, los temas que verdaderamente preocupan a las mujeres se
tratan poco, y otras veces se ignoran. Estas temdticas no abordadas
son, por ejemplo: politicas publicas especificas, cuestiones econémi-
cas particulares, problemdticas sociales, violencia de género, acceso a
la justicia y asesorfa juridica, derechos reproductivos, diversidades se-
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xuales, empleo y carrera profesional, consumos culturales. Por el con-
trario, las secciones o programas “para mujeres” contintian orientados
a temdticas como las novedades de la fardndula, el cuidado de hijos y
hogar, la cocina y la moda. La construccién de realidad medidtica, me-
diante sus procesos de seleccién, convierte a las temdticas en excluyen-
tes mutuamente, configurando el universo de lo naturalizado como
“femenino”. Estudios sobre la cobertura en los medios de mujeres en
la politica observaron cémo en el dmbito publico “las mujeres no son
reconocidas completamente como seres auténomos (...)”, en tanto “la
televisién y la publicidad en Argentina promueven una imagen de la
mujer como pasiva, manipulable, débil y dependiente” (Rodriguez,
2014: 81).

En cuanto a las empresas periodisticas, éstas funcionan a través de
la interaccién de distintas fuerzas: propiedad, control de la estructura
editorial, ideologfa de los profesionales, y condicionamientos técni-
cos y de organizacién. La propiedad de los medios tiene, en general,
un cardcter monopolista; s6lo unas cuantas empresas, generalmente
presididas por hombres, son las que acaparan los distintos medios de
expresion, lo cual impide el ejercicio pleno del derecho a una informa-
cién pluralista (Ortiz, 2001: 99).

El Proyecto de Monitoreo Global de Medios ofrece la posibilidad
de examinar hasta qué punto se ha logrado una mayor equidad de
género durante las tltimas dos décadas, y de identificar viejos y nuevos
desafios. Los resultados de 2015 se basan en los datos reunidos por
equipos voluntarios en 114 paises, los cuales monitorearon 22.136 re-
latos publicados, transmitidos o tuiteados por 2.030 medios de co-
municacidn, escritos o presentados por 26.010 periodistas y hacien-
do referencia a 45.402 personas entrevistadas o/y sujetos de noticias.
Entre sus principales hallazgos, el 2015 muestra que el avance hacia
una paridad de género en los medios pricticamente se detuvo en los
ultimos cinco afios.

En América Latina, la situacién es espejo de este estudio global.
Una encuesta (Amado, 2016) realizada entre 2013 y 2015 en diversos
paises latinoamericanos muestra una contundente mayorifa de perio-
distas varones en los medios. Las mujeres, de acuerdo a este estudio,
no llegan al 40% en los medios estatales y privados, superando ese
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porcentaje sélo en los medios de la sociedad civil, en los que la propor-
cién de mujeres alcanza el 45,9% (Amado, et. al., 2016).

En el caso de Argentina, otra encuesta dirigida por la misma in-
vestigadora y otros (Amado et. al., 2016) muestra resultados ain mds
preocupantes sobre la participacién de las mujeres -que la tnica or-
ganizacién de periodistas en el pais, FOPEA, viene confirmando en
sus encuestas 2005, 2011 Y 2014~ que arrojan una relacién en las mues-
tras, obtenidas a partir del mapeo de medios, de un promedio de 70%
hombres y 30% de mujeres en el periodismo argentino.

Aun considerando que para arribar a datos mds precisos se necesi-
tarfa contar con un censo en cualquiera de los niveles mencionados,
los estudios basados en encuestas, cuyas muestras provienen de la
observacién directa de las redacciones periodisticas, manifiestan una
légica global, regional y nacional en la que las mujeres periodistas re-
presentan un tercio del total.

3. Periodismo de mujeres en Villa Maria

En consonancia con los resultados de las encuestas anteriormente
mencionadas, las mujeres periodistas representan un tercio del total
de quienes ejercen el periodismo en la ciudad de Villa Marfa. Es por
ello que se torna imprescindible para el logro de la igualdad de género
en la comunicacién escuchar la voz de trabajadoras de medios, que
permitird visibilizar las experiencias particulares opacadas por los dis-
cursos oficiales de empresas. En este estado de situacién, se vuelve re-
levante para el andlisis la nocién del “techo de cristal”, la cual describe
esa barrera invisible que impide o dificulta a las mujeres moverse tanto
hacia un puesto superior como hacia la caspide de los organigramas.
“Techo de cristal” es la traduccién de un término anglosajon, glass cei-
ling, necesario para denominar lo enigmdtico, lo criptico, lo secreto,
lo indetectable, pero cuyo resultado es muy cuantificable, nominable,
detectable y real (Wirth, 2002: 75).

Mabel Burin (2014) hace referencia a una doble inscripcién del te-
cho de cristal, la objetiva y la subjetiva. En esta doble inscripcién se
incluyen: las responsabilidades domésticas y el cuidado de los nifios, el
nivel de exigencias, los estereotipos sociales, la percepcién que tienen
de si mismas las propias mujeres, el principio de logro y los ideales
juveniles. La autora llega a la conclusién de que, debido a la doble ins-
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cripcién del techo de cristal, objetiva y subjetiva a la vez, los recursos
para enfrentarlo deberdn ser dobles: por una parte, requeririn de un
cambio de posicién subjetiva de las mujeres, poniendo en marcha el
deseo hostil y el juicio critico, junto con el deseo de justicia. Por otra,
serd necesaria una firme actitud de denuncia y de modificacién de las
condiciones laborales inequitativas que provocan situaciones de ex-
clusién para las mujeres y efectos nocivos sobre su salud mental (Bu-
rin, 2014, pdrrafo 11). Virginia Garcia Beaudoux agrega que, ademis
del techo, se presentan “paredes de cristal” que “restringen el ingreso
de las mujeres a ciertas 4reas alineadas con el estereotipo de lo que se
considera “masculino” (...)”, (Garcia Beaudoux, 2018).

Cabe aclarar que, en realidad, las profesionales de la comunicacién
no viven una situacién distinta a la del resto de las mujeres que tienen
que compaginar vida laboral y vida personal enfrentindose a la doble
jornada, dado que la mujer sigue siendo la responsable principal del
funcionamiento del hogar (Herndndez, 2000; Lorente, 2001). Como
se observé en un estudio anterior sobre las mujeres en la politica:

No obstante, los buenos indicadores que emergen de la
comparacion con el resto de América Latina, la igualdad real
de oportunidades entre hombres y mujeres, en Argentina, ain
tiene un camino importante por recorrer. La igualdad de sexos
garantizada por la ley suele manifestarse sélo formalmente. Las
crisis econdémicas han perjudicado especialmente a la pobla-
cién femenina de los sectores mds carenciados. Asi, muchas
empresas contrataron, a bajos salarios, a mujeres como fuerza
secundaria de trabajo (Rodriguez, 2014: 81).

Un estudio reciente®, desarrollado por investigadoras de organiza-
ciones de la sociedad civil, mediante entrevistas realizadas en los prin-
cipales medios de comunicacién graficos, radiales y audiovisuales del
sector publico, privado y de la sociedad civil en Buenos Aires y Cérdo-
ba, arrojé como resultado que sélo el 30,35 % de personas empleadas
en los medios son mujeres. Ademis, el estudio confirma la existencia

83 Pedraza, V.; Chaher Francovich, S.; Cena M.; Pedraza, M. (2018). Organizaciones
de medios y género. Igualdad de oportunidades para mujeres y personas LLGTT-
BIQ+ en empresas, sindicatos y universidades. Ponencia presentada en el XX Con-
greso REDCOM, s de octubre de 2018. Estudio auspiciado por la Fundacién para el
Desarrollo de Politicas Sustentables - FUNDEPS - (Cérdoba) y la Asociacién Civil
Comunicacién para la Igualdad (Buenos Aires).
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del techo de cristal, por cuanto el 78,28% de los cargos de propiedad y
gerenciales estin ocupados por hombres.

El estudio referido contrapone esta situacion a las caracteristicas
de la formacién profesional en comunicacién, ya que el 64,02% de los
egresos de estas carreras corresponden a mujeres. Es decir, las autoras
confirman que la cantidad de egresadas no tiene igual correlato ni con
el ingreso ni con el ascenso en los medios. En otros pafses de Améri-
ca Latina también puede constatarse un mayor nimero de mujeres
estudiando periodismo y comunicacién. En México, por ejemplo, re-
presentan el 60% de la matricula de la universidad (ANUIES, 2003),
sin embargo, al igual que en el resto del planeta, el acceso al mundo
laboral no corresponde proporcionalmente a la tendencia ascendente
de licenciadas que las universidades forman cada afio.

Lo mismo puede observarse en la ciudad cordobesa de Villa Marfa,
donde segtin el anuario estadistico 2017 de la Universidad Nacional
de Villa Marfa, tomando la matriculacién de la Licenciatura en Co-
municacién Social de los anos 2011 al 2017, encontramos que las mu-
jeres representan también un porcentaje cercano al 60% (OIR, 2018).
Pero, como también mencionamos, esto no tiene atin correlato en los
medios de comunicacién locales. Por el contrario, y en consonancia
con las tendencias ya nombradas, las mujeres representan alrededor
del 30% de periodistas en esta ciudad.

Teniendo en cuenta todos los resultados expuestos, consideramos
esencial determinar la situacién de las periodistas en Villa Marfa, re-
curriendo a sus propios relatos y percepciones acerca de su realidad y
de la desigualdad que viven. Por esta razén, en el estudio se realizan
entrevistas a mujeres periodistas villamarienses, a fin de observar no
s6lo lainequidad cuantitativa, sino también las percepciones sobre los
obsticulos que se les presentan en su dindmica laboral.

Para la definicién de la muestra, se realizaron entrevistas a infor-
mantes clave: las direcciones de los principales medios villamarienses
de gestién privada con fines de lucro (Mirate, AM 930 y Diario Pun-
tal), de gestidn privada sin fines de lucro (Cooperativa El Diario, FM
Regional) y de gestién estatal (UNITEVE y Radio Universidad). De
allf se obtuvo la muestra de periodistas mujeres, de las cuales se deci-
di6 entrevistar a 10. En este trabajo, presentamos extractos y el anélisis
de las primeras cinco entrevistas a periodistas mujeres de Villa Marfa®.

84 Las entrevistas fueron realizadas por Paula Navarro en el marco del trabajo de
campos de su Tesis de Maestria en Estudios Latinoamericanos del Instituto Aca-
démico Pedagdgico de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Villa Marfa.
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4. Entrevistas a periodistas mujeres en Villa Maria: una
seleccion
Nancy Mussa:

La entrevistada ingresa al periodismo grifico en el diario Nuevo
Noticias, en el afio 1988, en Villa Marfa. En 1992, asume la gerencia
general de LT14 Radio General Urquiza, en Parand, Entre Rios. De re-
greso a Villa Marfa, ingresé a El Diario del Centro del Pais. En 2001, la
editorial fue recuperada por sus trabajadores y se conformé la Coope-
rativa de Trabajo Comunicar, editora de El Diario del Centro del Pafs.

Musa relata el origen del periodismo de mujeres en el cono sur:

De pronto pienso la tarea que emprendié la uruguaya
Petrona Rosende de Sierra al llegar a nuestro pais en pleno
enfrentamiento entre unitarios y federales, y atreverse a sacar
el periédico La Aljaba, en 1830, con la finalidad de unir a las
damas para paciﬁcar. Luego vinieron otras atrevidas como
Juana Manso. Eran tiempos en que las mujeres no tenfan ni
el derecho a voto, algunas escribfan con seudénimo para no
ser identificadas en su condicién femenina (Mussa, comunica-
cién personal, 22 de marzo de 2019).

Las primeras conquistas de derechos se observan recién en el siglo
siguiente, tal como expresa la entrevistada:

En pleno siglo XX, la mujer logré el derecho a voto, y sus
luchas se dieron principalmente en el dmbito de la literatura o
en el de las artes visuales con el auge de la television. El perio-
dismo, en su mayorfa, era un oficio. Y en el campo de batalla
de las redacciones, la mujer era mis la excepcién que la regla
(Mussa, comunicacién personal, 22 de marzo de 2019).

Las dictaduras militares cercenaron el derecho a expresion y la si-

tuacién de la mujer se encontrd ante un nuevo condicionamiento.
Dice Musa:

Ser una diva (tipo Mirtha o Susana), o ser periodista, fue tal
vez una de las consignas sublimes y veladas en la recuperacién
de la democracia. Mientras en la pantalla se hacian visibles con
rostros sonrientes, las voces femeninas invitaban a sofiar en la
magia de la radio, en las redacciones gréficas un nimero redu-
cido se atrevia a la aventura de escribir noticias acompanadas
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de la musica que surgfa de las teclas de viejas mdquinas de
escribir (Mussa, comunicacién personal, 22 de marzo de 2019).

Con el retorno ala democracia, el nuevo clima politico albergé cier-
tas transformaciones para las mujeres periodistas. Segtin relata Musa:

El grito de libertad iba asomando con cierto pudor y
ciertas periodistas iban ocupando un lugar acompanando los
pafiuelos de las Madres y difundiendo el Nunca més. La mujer
imprimié su sello de sensibilidad y sentimiento a un proceso
politico que iba recuperando la libertad de expresién (comu-
nicacién personal, 22 de marzo de 2019).

La mujer fue ganando presencia en los espacios de formacién.
Cuenta Musa: “En minoria, pero con fuerza, fue ganando espacios y
convirtiendo el oficio en una profesién. En los tltimos treinta afios,
un significativo nimero de mujeres se incliné por la carrera de comu-
nicacién y obtuvo un reconocimiento después de mucho sacrificio”
(Mussa, comunicacién personal, 22 de marzo de 2019).

En cuanto al balance de la historia reciente:

No es lo ideal, todavia queda mucho camino por reco-
rrer para tener igualdad de oportunidades en un terreno que
sigue privilegiando al hombre. Otro paso fundamental es el
de las redes sociales, que permiten llegar masivamente con
un mensaje. No obstante, pienso que en este mundo liquido
(como lo definié Bauman) el periodismo ha perdido su
esencia, su profundidad y eso contrasta con el ideal femenino
que estd en sintonia con la permanente busqueda de la verdad
(Mussa, comunicacién personal, 22 de marzo de 2019).

Musa encuentra que la mujer ha cumplido un rol fundamental en
la historia del periodismo:

La mujer le hizo un aporte valioso al periodismo. Las
mujeres tienen, en su mayorfa, caracteristicas que le dan
un valor agregado al oficio de informar. Una de ellas es la
empatfa, el sentir lo que siente el otro, comprender el mundo
de las emociones, y esa capacidad nos lleva a mirar la noticia
con cierta sensibilidad. Por supuesto, su acceso al mundo de
la informacién fue, originalmente, limitado. En mis inicios,
la mujer parecia condenada a tratar noticias relacionadas
con la cocina, la moda, la belleza, el clima y otras ramas que
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no estuvieran emparentadas con el pensamiento analitico
o critico, destinado supuestamente a los hombres. Hay que
tener en cuenta el contexto, no podemos olvidar que la mujer
recién pudo votar a mediados de siglo y por impulso de Eva
Perén, polémica y atacada desde todos los dngulos. La cultura
machista estuvo muy arraigada en nuestro pais, a las mujeres,
cuando manejabamos un vehiculo nos mandaban a cocinar
o si querfamos ocupar un lugar importante de liderazgo nos
recordaban que debfamos “cuidar a nuestros hijos y dejarnos
de joder”. Hubo una mirada, con excepciones, destinada a
concientizar que el “valor” de una mujer era servir al hombre
y a su familia. Y, tal vez, al hombre, con excepciones por
supuesto, le era muy complejo competir con una mujer en el
plano laboral. Hay una frase de un humorista que cobré vuelo
y se meti6 culturalmente: decfa “detrds de un gran hombre,
hay una gran mujer”. Detrds. El papel pasivo, el papel de
acompafamiento. Eso estuvo arraigado en la cultura. En mi
caso, sin embargo, no tuve ese problema y empecé el oficio de
periodista haciendo politica (Mussa, comunicacién personal,
22 de marzo de 2019).

En cuanto a su propia experiencia, la entrevistada comparte:

Con responsabilidad, equilibrio, perseverancia, fuerte
personalidad, un poco de cintura para esquivar los golpes (en
ese momento la tenia, hoy estoy mds gorda) fui manteniendo
el lugar que me fue confiado, justamente, por un hombre.
Posiblemente tenemos armas distintas para enfrentar las
situaciones o buscar la noticia. Pienso que la intuicién es una
de ellas. Una vez me dijeron “si una mujer se decide a inves-
tigar algo tiene mds armas que el FBI” y es posible que asi
sea. A veces tenemos esa capacidad de ver, de captar més all
de lo evidente. Pero no sé si serd un mito o una realidad. Sin
embargo, es muy ttil en el periodismo (Mussa, comunicacién
personal, 22 de marzo de 2019).

La reflexién sobre la situacién actual muestra, para Musa, sus cla-
r0-0SCuros:

Hoy, las mujeres tienen su oportunidad, hablo de los
medios regionales, no sé si serd igual en los monopdlicos. A
VECES me pone muy triste ver mujeres totalmente sometidas
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al discurso de los grandes poderes, que son los causantes de
la desigualdad. Me entristece ver mujeres mintiendo por una
causa que no es la de ellas y nunca lo serd. Y me refiero a esto
porque es la manera que tienen de ocupar un lugar. Un lugar
en el periodismo no se gana con la mentira, eso es una ficcién.
Tenés un lugar pero no tenés una imagen que te valore. Es
muy triste. El periodismo, hoy, en su mayorfa, no pasa por una
cuestién de ser mujer o ser hombre, pasa por una cuestién de
ser crefble y honesto o ser un mercenario al servicio de quien te
pague. Este cambio que aplasté los valores esenciales del perio-
dismo es lo mds preocupante. La mujer ha ganado su lugar, lo
ha hecho con determinacién, con mucho esfuerzo, con capa-
cidad, con talento, ha tenido que demostrar con creces sus
aptitudes, seguro, pero en algunos casos ha caido en la trampa
del sistema y se ha convertido en una pieza més. No obstante,
confio en que el espiritu femenino renazca entre las cenizas
de la cultura del individualismo que hoy, lamentablemente,
nos domina (Mussa, comunicacién personal, 22 de marzo de

2019).
Con respecto a la dicotom{a trabajo-familia, Musa manifiesta:

El periodismo es servicio permanente. El hecho de ser
esposa y madre nos juega en contra, por momentos. Y necesi-
tamos del apoyo incondicional de nuestra familia, necesitamos
que entiendan nuestra vocacién y nos ayuden a sortear estos
obstéculos. Generalmente, las que elegimos este camino espi-
noso tenemos familias que nos entienden, o fingen que nos
entienden. Es muy complicado, es estresante, por momentos
nos desbordamos, nos sentimos como un volcin a punto
de ebullicién, y no sé cémo hacemos para superarlo, pero lo
hacemos, lo superamos, seguimos adelante. En lo personal,
mis hijas, mi familia me han bancado todo y no tengo pala-
bras para agradecerles. Reconozco que muchas veces me senti
culpable por mi trabajo, sin embargo siempre tuve apoyo de
mis hijas. Y eso es lo que debe motivarnos a hacer las cosas
bien, a priorizar los valores, a demostrarnos que nuestro
compromiso y nuestro sacrificio valieron la pena o la alegria
(Mussa, comunicacién personal, 22 de marzo de 2019).

La entrevistada también reflexiona sobre el periodismo actual:
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Estamos en una era digital, y para insertarse en el futuro
las mujeres deben estar preparadas para darle mayor prepon-
derancia a lo urgente y no tanto a lo importante. Para los
que venimos de la vieja escuela y nos hemos adaptado a los
cambios, es triste ver la relativizacién cultural que se ha insta-
lado en gran parte de la sociedad. Esta indiferencia social ante
las noticias tratadas con seriedad nos conduce a un futuro de
280 caracteres (Mussa, comunicacién personal, 22 de marzo
de 2019).

Finalmente, Musa evaltia la situacidn de los medios locales:

Considero que los medios locales estin haciendo un gran
esfuerzo y tienen las puertas abiertas sin distincién de género.
Mi preocupacion estd en el tipo de periodismo que la mayoria
consume, un periodismo que no escapa al enfrentamiento
que hoy vive nuestro pafs (Mussa, comunicacién personal, 22
de marzo de 2019).

En esta reflexion, el trayecto histérico que han recorrido las mu-
jeres en el periodismo puede brindar herramientas para el presente:

Tal vez recordé “La Aljaba”, impulsada por Petrona en
tiempos virulentos, porque el periodismo regional tiene la
opcién de convertirse en una herramienta para ayudar a la
pacificacién y contribuir al conocimiento de la verdad que los
grandes medios ocultan y deforman al servicio de los intereses
de los poderosos. Es una expresién de deseo y estoy esperan-
zada en lalabor de las mujeres para aportar a esos fines (Mussa,
comunicacién personal, 22 de marzo de 2019).

Mobnica Célis

La entrevistada comienza su labor en el periodismo en 1983, en
diferentes espacios tales como Var-Cin Canal 2 Villa Marfa, locutora
off, AM 930, locutora, movilera y cronista, FM Rio, FM Sport y FM
Récord, locutora, conductora, Canal Mirate, conductora informati-
vo. Actualmente, se encuentra desempenando el rol de conductora en
FM Regional Atilra y AM 930 Radio Villa Marfa.

Respecto a la funcién propia del periodismo, Célis aporta que “es
necesaria la honestidad porque esta no es una profesién cualquiera;

ENTRE TECHOS Y PAREDES DE CRISTAL: HISTORIA DE MUJERES PERIODISTAS... | 175



honestidad intelectual y una perspectiva propia que enriquezca y am-
plie posibilidades. Poder generar una agenda de género, un ejercicio
intelectual, capacidad de andlisis, capacidad de transmitir algo, obvio
formacién”.

En ese sentido, y en virtud del rol de las mujeres en el periodismo,
manifiesta que:

(...) en la prictica las mujeres tenemos un acceso mds
restringido, si bien las responsabilidades pueden ser las
mismas, los reconocimientos, los sueldos o los espacios no
son equivalentes, por lo propio los logros tampoco”. “Lo
que caracteriza a la mujer es la multiplicidad de roles, eso de
tener que cumplir con todo, madre, esposa, trabajadora; esto
atenta contra toda dedicacion exclusiva en la profesién. Es un
gran esfuerzo, ¢no?, y si bien hubo avances y uno persiste y
empuja, siempre hay obstdculos, siempre hay problemas que
te limitan, como actitudes machistas, estereotipos y, en ese
sentido, siempre estamos en desventaja, siempre est4 la obliga-
cién por delante y, més alld de los reconocimientos, uno trata
de ser honesta con su trabajo (Céliz, comunicacién personal, 1
de abril de 2019).

Al hablar respecto al acceso al periodismo por parte de las mujeres,
reflexiona que las mismas no tienen igualdad de condiciones,

(...) porque no tenemos igualdad de oportunidades;
la inequidad social, o la brecha, tiene mayor impacto en las
mujeres, si bien hubo grandes avances en los ltimos tiempos
son insuficientes y siempre hay que redoblar esfuerzo y estar
demostrando que estamos a la altura de las circunstancias.
Prevalecen atin hoy condiciones laborales muy desventajosas
con muchisimas brechas, y a las mujeres se nos asignan siempre
roles menores, ganamos menos, desde ya, que los varones y ahi
parte el nudo, esas son las condiciones con las que tenemos
que lidiar dia a dia (Céliz, comunicacién personal, 1 de abril
de 2019).

Sumado alo anterior, concluye su entrevista aportando la siguien-
te reflexién:

Soy optimista porque con la licenciatura de la Universidad
Nacional de Villa Marfa uno imagina profesionales bien
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formados académicamente, y también vemos a jévenes muy
empoderados, muchachas con claras luchas y consignas que,
me parece, suefio, imagino, espero, aspiro, con mujeres diri-
giendo medios en nuestra ciudad, en puestos gerenciales, estas
profesionales que dignifican el trabajo. Lo imagino asi y no
tan lejano, y serfa lo mis hermoso y maravilloso que pueda
suceder (Céliz, comunicacién personal, 1 de abril de 2019).

Mariana Corradini

Inicia su carrera en el periodismo en Marcos Judrez, en 1990, en
distintas FM, como movilera en exteriores y también en conduccién.
Ademds, se desempenié en TRU, programas especiales sobre campo
y en el Diario del Centro del Pafs, por algunos meses, en actividades
vinculadas a informacién general sobre barrios. Desde septiembre de
2000 se encuentra ejerciendo profesionalmente en el diario Puntal Vi-
lla Marfa como redactora, cubriendo distintas secciones, entre ellas:
Judiciales, Municipalidad, Concejo, Informacién General. Sumado a
lo anterior, es docente de la Universidad Nacional de Villa Marfa en la
Licenciatura en Comunicacién Social.

Respecto a la funcién del periodismo, expresé que:

(...) una periodista debe tener la capacidad de la busqueda
del dato noticia, la relacién con la fuente, el chequeo de
fuentes, la capacidad de generar contenidos de interés y poder
transformarlos en textos informativos o de opinién para cual-
quiera de los soportes. También creatividad, interés por su
entorno, curiosidad, honestidad (Corradini, comunicacién
personal, 8 de abril de 2019).

Al momento de abordar la temdtica de acceso por parte de mujeres
al periodismo, considera que:

(...) en esta ciudad las mujeres pricticamente no estin
ocupando posiciones decisorias en los medios. Sf creo que la
mujer puede tener algunas armas diferentes, no lo digo en
referencia a su formacién profesional, sino a otras mds vincu-
ladas con su capacidad conciliatoria, de busqueda de consenso
(Corradini, comunicacién personal, 8 de abril de 2019).
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En cuanto a los principales obstaculos de las mujeres para acceder y
desempefiar la profesién con reconocimiento y llegar a puestos de alta
responsabilidad, expresa:

Sélo como opinién, creo que algunos de esos obsti-
culos pueden ser que el mundo de las fuentes también estd
compuesto por hombres mayoritariamente, y que los duefos
de los medios suelen ser varones que prefieren tratar con pares
hasta por una cuestién de lenguajes compartidos. Ademds,
estan las cuestiones ligadas a la maternidad y a las decisiones
familiares (Corradini, comunicacién personal, 8 de abril de
2019).

En cuanto al desempeno por parte de las mujeres en la labor perio-
distica, sostuvo que “para las mujeres es mds dificil y tienen que esfor-
zarse mas por demostrar que son capaces, porque se ven obligadas a
luchar contra mualtiples prejuicios, incluso de sus propios pares”.

Finalizando, aporta su visién en cuanto al rol de las mujeres en re-
lacién al periodismo sosteniendo que:

(...) con el paso de los afos, cada vez se ven mds mujeres
periodistas, aunque no en posiciones decisorias. En esa mayor
presencia mucho tiene que ver la Universidad, a partir de la
formacién de profesionales entre las que, al menos hacia el
interior del aula, las mujeres son mayorfa. En el recambio gene-
racional, después de més de una década en la que los hombres
fueron mds, en los dltimos afios parece que la presencia
por género vuelve a equilibrarse (Corradini, comunicacién
personal, 8 de abril de 2019).

Patricia Gatti

Comenzd su actividad en una radio de circuito cerrado de Oliva,
en 1987. Trabajé en varios medios, como FM Conviviendo, de Oliva,
Conocernos, de Oncativo y A la par, y desde 1989 realizaba la corres-
ponsalia en esa zona para La Voz del Interior. En 1995, el medio grafico
la destiné a Villa Maria para la cobertura de informacién, lo que mo-
tivé su radicacién en esta ciudad. También se desempend en Diario
Puntal Villa Marfa (1997-2000) y actualmente trabaja en El Diario del
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Centro del Pais. Contintia haciendo radio en FM Lider, trabajando
como movilera en Tribunales.
En relacién a su ingreso en la labor periodistica, Gatti senal4:

Cuando me inicié en el periodismo, los lugares donde
se podia conocer la “cocina” de las noticias eran bares y en
horarios de madrugada. Habfa un halo de bohemia entre los
varones trabajadores de prensa que asistian a sitios vedados
para las mujeres. El trabajo de la mujer en los medios, desde ese
entonces, era mas comun en 4reas tales como cultura o infor-
macién general (Gatti, comunicacién personal, 12 de abril de

2019).
Aunque la periodista manifiesta:

He notado que fue modificindose ese mapa, ya ni hombres
ni mujeres conciben esa manera trasnochadora como la tnica
forma de recolectar informacién. Igual, es una tarea que no se
hace accesible a muchas mujeres, porque a pesar de la evolu-
cién, seguimos siendo las responsables de las tareas de cuidado
(de nifios o de mayores), lo que hace que evitemos responsa-
bilidades en horarios complicados, como el del cierre de un
diario (Gatti, comunicacién personal, 12 de abril de 2019).

Ante el interrogante sobre cudles son los principales obsticulos de
las mujeres para acceder y desempeiar la profesién con reconocimien-
to y llegar a puestos de alta responsabilidad dijo:

Entiendo que en los medios, como en el resto de las acti-
vidades, ese “techo de cristal” existe. Mientras la carga horaria
que impone el cuidado de los miembros més necesitados de
la familia recaiga mayoritariamente en mujeres, no existe la
posibilidad de acceder de manera igualitaria a esos puestos.
Y si se accede, implica que llegaste tarde o cansada de tantas
responsabilidades (Gatti, comunicacién personal, 12 de abril
de 2019).

Gatti sostiene que en el acceso al trabajo en medios puede haber
algtin tipo de prejuicio hacia las mujeres.

He escuchado expresiones tales como “mejor fulano
que fulana, porque si bien ella hizo una mejor prueba de
Redaccién, a él podemos mandarlo a cubrir partidos. Otro
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tema tiene que ver con el acoso. Es dificil para las mujeres
“bancarse” situaciones de piropos constantes en espacios tales
como canchas de futbol (Gatti, comunicacién personal, 12 de
abril de 2019).

Frente el interrogante de si las condiciones laborales de largas
jornadas y la necesidad de conciliar las responsabilidades familiares
(tiempo libre, maternidad) son un obsticulo para las periodistas, la
entrevistada enfatizé: “Decididamente si. Las largas jornadas son obs-
téculos para todos, pero para el que tiene que llegar a su casa y seguir
trabajando, se hace mds dificil. Aunque ames la profesién, mis de una
vez decis: {Como no fui bancaria!” (Gatti, comunicacién personal, 12
de abril de 2019).

Ante la consulta si tuvo que elegir alguna vez entre su carrera pro-
fesional y su familia afirmé: “Si, he tenido que elegir en varias oportu-
nidades. En algunas, eleg el trabajo en desmedro de horas de calidad
con mis hijos. No fue una buena eleccién. Pero lo peor es que tengas
que estar en esa situacion de elegir” (Gatti, comunicacién personal, 12
de abril de 2019).

En cuanto a visibilizar la labor de periodistas mujeres que iniciaron
este camino sefiald:

Creo que nos precedieron hermosas y talentosas mujeres
que escribfan en diarios como el viejo Cérdoba. Eran pocas
y sus plumas resaltaban. En TV, también hay talentosas
mujeres profesionales. Sin embargo, he visto, a lo largo de
mi historia laboral, que frente a cimaras s6lo quedan las que
cumplen con los pardmetros etarios y estéticos de la cultura
imperante. Es decir, a medida que pasan los afios, quedan
fuera de las cdmaras, salvo excepciones. No pasa lo mismo con
los hombres. Como en todos los 4mbitos laborales, la mujer
sigue peleando duro por su espacio para acceder, permanecer y
cobrar igual que los hombres que hacen la misma tarea (Gatti,
comunicacién personal, 12 de abril de 2019).

Consultada sobre la perspectiva de las mujeres periodistas en cuan-
to a equidad, Gatti dijo:

No dudo que la sociedad evoluciona, que se pone en tela
de juicio temas que antes se naturalizaban. El rol de la mujer
es uno de esos temas, y creo que a las generaciones que vienen
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les va a quedar abierto un camino mds llano e igualitario. No
es una expresiéon de deseo, sino que confio en el resultado de
las luchas por la igualdad (Gatti, comunicacién personal, 12 de
abril de 2019).

Fabiana Le6n

La entrevistada inicié su trabajo en el periodismo a principios de
la década de 1990, en Radio Rio, en el programa Entre gatos y lunas,
un espacio nocturno, de 24 a 2 h., y en el mismo medio, por la tarde,
en otro programa llamado 4o grados. Trabajé en la publicacién de La
Era Ecolégica en produccidn, redaccién y correccién. Se desempeiid
como periodista de radio en FM Récord, de Radio Villa Marfa, desde

1991 21997. En cuanto a esta experiencia, Le6n manifesté que:

(...) como co-conductora de La Mafiana de la Récord fui
muy mal recibida por mi compaiiero de entonces, y a los dos
afios, aproximadamente, me quedé sola haciendo la tarea.
Lectura de noticias y presentacion de temas y novedades musi-
cales. Tuve un espacio periodistico los domingos a la mafniana,
La Ventana, unos meses, sin pago extra. Hacfa la produccién:
hice dos documentales radiofénicos sobre la historia del baile
y de la musica. También entrevistas y generé un espacio sobre
violencia infantil con gente del entonces Centro de Salud
Mental. También comparti tareas a la tarde, de 19 a 22, creo,
con Miguel Bazin (Ledn, comunicacién personal, 15 de abril
de 2019).

Fabiana Ledn ingresé a la prensa grafica en junio de 1997, en Pun-
tal Villa Marfa realizé produccién, redaccién, fotografias; en cuanto a
los géneros, entrevistas, informes y crénicas en las secciones espectcu-
los, educativas e informacién general hasta enero de 2009, momento
en que renuncié para dedicarse de lleno a la docencia de Nivel Medio
y Superior, que ya venfa desarrollando. Entre 2010 y 2011 comparti6 el
primer programa con perspectiva de género de la ciudad, Desbocadas,
en Radio Neo. Dicho formato volvié en 2013, en Radio Lider, don-
de Ledn se desempenaba en tareas periodisticas de produccién, locu-
cién, entrevistas, hasta 2014. En 2013, fue contratada por el Instituto
de Ciencias Basicas de la UNVM para realizar, en Radio Universidad,
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un espacio semanal de difusién de actividades de comunicacién insti-
tucional. Realizaba la produccién y locucién en las mafianas. En 2014,
fue contratada por Radio Regional para hacer el horario de la tarde,
de 14 a 17 con el programa Las palabras y las cosas, estaba a cargo de la
produccién y locucién con un trabajo de al menos dos horas diarias de
preparacién. Ledn remarca: “Fue de abril a noviembre. Msica y pers-
pectiva latinoamericana, tratando de equilibrar musica local, segin la
ley en vigencia” (Ledn, comunicacién personal, 15 de abril de 2019).

Seniala que las cualidades de la mujer periodista son la capacidad
de observacién, curiosidad, sensibilidad social, compromiso con los
mds débiles. “Debe trabajar para visibilizar a quienes no tienen poder
ni voz. Luego, claro, un manejo del lenguaje claro y preciso, y de las
rutinas de produccién para que su trabajo tenga el mejor impacto.”
(Ledn, comunicacién personal, 15 de abril de 2019).

En relacién a las précticas en el periodismo dijo:

Hay algunas temiticas que tradicionalmente se adjudican
a los hombres, como policiales y deportes. Me pasé haber
cubierto una vez un tema policial, que me felicitaran, pero
que el companero a cargo hiciera lobby para que no quedara
alli. Que haya companeras haciendo politica y sindicalismo,
como en su momento, Nancy Musa y actualmente, Patricia
Gatti, también son casos no comunes (Ledn, comunicacién
personal, 15 de abril de 2019).

En cuanto a la equidad en los roles del trabajo, dijo:

Los mandatos culturales que atribuyen a las mujeres el rol
de madres y cuidadoras, en general, es el tnico obsticulo, pero
tan fuerte, que nos atraviesa como mujeres a muchas de noso-
tras y nos impulsa a eludir esos cargos. Las mujeres no acceden
en igualdad de condiciones. Trabajé en un medio, Puntal Villa
Marfa, que ha dejado de contratar mujeres porque se emba-
razan. Es una decisién no blanqueada, pero efectiva. Una vez
ingresadas, no hay diferencias en los cargos medios, pero s en
los directivos, donde muchas se autoexcluyen (Le6n, comuni-
cacién personal, 15 de abril de 2019).

Ademds, Le6n comenta: “Las mujeres que somos jefas de hogar no
tenemos opcién: siempre hay otras mujeres que nos ayudan (abuelas,
empleadas) para que la familia se resienta lo menos posible. No tengo
ningun caso en mente”.
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En cuanto a las temdticas asignadas a las periodistas manifestd:

Las mujeres trabajaron en las radios como locutoras,
siempre secundando al hombre, durante décadas. En la grafica,
su papel fue mds protagonista en las llamadas secciones frias:
cultura, educacién, salud. Creo que en los 9o surgen voces
femeninas muy fuertes en el periodismo gréifico y en libros
de investigacion. En la televisién, el protagonismo de conduc-
toras mujeres es reciente y en espacios de entretenimiento
(Ledn, comunicacién personal, 15 de abril de 2019).

Fabiana Ledn tomé una postura critica sobre el periodismo actual:

El panorama de los medios en la ciudad es tremendamente
critico por la precarizacién laboral que se ha enfatizado en la
tltima década, el impacto quelas nuevas tecnologfas imprimen
a la profesion y la situacién econémica nacional. Despidos y
cierre de medios son moneda corriente. Radio Villa Maria,
ejemplo del cruce de politicos a cargo de medios, es un lasti-
moso ejemplo. Es més accesible hacer periodismo hoy, por la
tecnologfa, pero el modelo de negocio sigue siendo compli-
cado (Ledn, comunicacién personal, 15 de abril de 2019).

5. Consideraciones generales sobre las entrevistas

Las diversas limitaciones denominadas “techos y paredes de cris-
tal”, que funcionan en realidad como “techos de cemento”, les im-
ponen a las mujeres limites que los hombres no conocen. ¢ Cémo en-
frentar esas circunstancias adversas? Por un lado, resulta necesario que
esa voz interna que reproduce expresiones naturalizadas como “mds
adelante”, “no estds preparada”, no sea escuchada. Por otro lado, urge
continuar con una inclaudicable perseverancia, con un alto nivel de
auto-exigencia pero también de auto-comprensién y auto-aceptacion,
en todas las edades y trayectorias.

Las mujeres entrevistadas recogen experiencias y reflexiones que
incluyen tanto la critica como la celebracién de logros y conquistas en
torno a la igualdad de derechos que podria resumirse en el siguiente
esquema:
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+  Sise obtuvo la paridad ya no se perderd.

*  Silas mujeres lograron dejar el trabajo donde no las recono-
cfan y consiguieron uno nuevo, a partir de alli no permiten que lo que
sucedid se repita.

* No mis hacer el trabajo para que otros se lleven los méritos.

* No mds dudar para progresar en la carrera.

*  El camino es dificil, pero dista de ser imposible.

* A favor estd la férrea voluntad de las mujeres y un contexto
proclive al cambio.

Tanto los periddicos y revistas como los programas informativos o
de entretenimiento de medios como la radio, la televisién, o portales
de noticias de Internet intervienen activamente en la generacién de
opinién y construccién de la realidad social. En este terreno, la presen-
cia de la mujer en las empresas periodisticas puede suponer un cam-
bio en el resultado final, en la noticia y en el lenguaje informativo, asf
como en el tratamiento de la informacién e incluso en la seleccién de
los temas.

La presencia femenina en los medios de comunicacién ha crecido
notablemente. Sin embargo, ello no ha significado un cambio funda-
mental en el contenido y enfoque de la informacién que se transmite.
A comienzos del siglo XXI, se notaba un avance, en tanto la Organi-
zacién de Naciones Unidas (ONU, 2000) observaba, en aquel mo-
mento, que la mujer habfa incrementado su participacién en cargos
de adopcién de decisiones dentro de los medios en diversos paises,
y que también se matriculaban cada vez mds mujeres en las carreras
de periodismo, comunicacién social, corresponsalia y locucién para
radio y televisién.

En conclusién, conviene presentar algunas lineas de discusién que
arroja el andlisis de las percepciones de las personas involucradas en la
profesion periodistica a nivel local. Ellas son: a) las implicancias de la
labor periodistica; b) las situaciones personales; c) las condicionales
laborales y d) las particularidades de género.

a) Implicancias de la labor periodistica: “aura de aventura y bohe-
mia”

El periodismo es una profesién que requiere la vocacién de servicio
de los intereses pablicos. Contribuye, en buena medida, a la configu-

racién de la opinién publica y constituye una actividad con funciones
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politicas y sociales trascendentes (Santana, Campos y Martin, 2001).
Segtin estos autores, €l ejercicio de la libertad de expresién dota a la
profesién del periodista de un “aura de aventura y bohemia”, el cual
permite a quienes la ejercen que sean capaces de vivir con altas dosis
de tensién y estrés, con sueldos bajos, falta de tiempo y ausencia de
horarios. No sorprende entonces que los requisitos para triunfar en
esta profesion, tales como la dedicacién exclusiva y la disponibilidad
full time dificulten una vida familiar y privada satisfactoria.

Se puede sostener que en las redacciones domina un ambiente muy
masculino, que se traduce en una cierta cultura periodistica que no
contempla entre sus presupuestos la dimension de género (Melin-Hi-
ggins, 2001). En este sentido, la cultura periodistica es entendida como
la perspectiva del mundo compartida por un grupo de varones y mu-
jeres, y que consiste en una serie de valores, creencias y reglas sobre la
manera de conducir y tratar ciertos temas (en las noticias) a través de
rutinas productivas de trabajo con su correspondiente incidencia en
el discurso producido (Gallego y Altes, 2004: 58). Asi, la cultura pe-
riodistica masculina, imperante en las redacciones informativas, cons-
tituye un clima laboral que se representa en las conversaciones, actitu-
des y en las formas de ser y estar en los ambientes de trabajo: “no sélo
hay més hombres... también se ven mas” (Gallego y Altes, 2004: 58).

b) Situaciones personales: autonomfa, familia y maternidad

La maternidad es un proceso que trac grandes cambios a la vida
profesional de cualquier trabajadora. No obstante, en el periodismo,
por ser una labor con horarios muy exigentes, puede convertirse en
un verdadero obsticulo. Resulta muy complicado porque se presenta
una dualidad entre la pasién por algo que le satisface, que es el perio-
dismo, y eso hace reaccionar y reflexionar frente a su vida personal.
Las entrevistadas coinciden en que han tenido que sacrificar momen-
tos de familia y vida personal por su trabajo.

¢) Condiciones laborales: salarios y horarios

En su gran mayorfa, las mujeres en el periodismo afirman que los
salarios son muy bajos e inequitativos. Los salarios no estin vincu-
lados con el género, pero al existir una inequidad en el acceso a los
cargos directivos, que son los que reciben mejor salario, se presenta
desigualdad en los ingresos que no es percibida ni por hombres, ni por
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muchas mujeres. Un gran porcentaje de las entrevistadas coincide que
los salarios no son muy buenos, sobre todo inequitativos. Los traba-
jadores en cargos altos ganan mucho y los bajos casi nada. En cuanto
al tema de los horarios, todas las entrevistadas afirman que son muy
pesados y que las han obligado a sacrificar muchos aspectos de su vida.

d) Particularidades de género: la “sensibilidad”

Cualidad que tienen las mujeres periodistas para acercarse a ciertos
temas e incluir nuevos tépicos en las agendas, hay mujeres que le han
aportado al periodismo miradas de mayor sensibilidad que la de los
hombres para las realidades mds crudas. La mujer narra e interpreta
los hechos desde otro dngulo. Esto se ve reflejado en la apariciéon de
nuevos temas en las agendas cuando las mujeres comienzan a ejercer
el periodismo.

6. Reflexiones finales

Resulta imperioso visibilizar la necesidad de incrementar el acceso
de las mujeres a los medios de expresion, a la toma de decisiones en
y a través de los medios y de las nuevas tecnologfas. Lo es también
la difusién de una imagen mis realista y diversa de las mujeres en las
reproducciones que hacen los medios, alentando la creacién y la uti-
lizacién de imdgenes no estereotipadas, equilibradas y diversas de la
mujer. Ademds, es vital para la vida cultural, social y politica de una
sociedad generar contenidos culturales que tengan como eje la impor-
tancia de la existencia de multiplicidad de miradas y voces, integrando
la trayectoria y visién de las mujeres profesionales (y no profesionales)
al canon de contenidos que se producen en los medios centrales de
comunicacién. Cabe afirmar que, en aras de la diversidad de voces y
expresiones, las mujeres pueden aportar experiencias y modos de sub-
jetivacion diferentes a los de los hombres, impregnando el escenario
simbdlico y material de los medios argentinos en la actualidad. Deben
generarse modelos culturales de interpretacién y valoraciéon que no
sean ni sexistas ni androcéntricos, es decir, que expresen un respeto
mutuo para todos los miembros de la comunidad y aseguren la igual-
dad de oportunidades para conseguir estimacion social.
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Si bien somos testigos de una nueva ola feminista, marcada pro-
fundamente en Argentina por “Ni una menos” y la “marea verde”,
asi como de la toma de conciencia por parte de diversos sectores de
la sociedad de las numerosas desigualdades y violencias a las que se
enfrentan las mujeres dfa a dfa, es menester tener en cuenta que, como
Judith Butler (2010) enuncia, las condiciones que preparan a un suje-
to para que sea social y politicamente reconocido se ven signadas por
las categorias, convenciones y normas generales que circulan dentro
dela sociedad; éstas preceden y posibilitan el acto del reconocimiento.
Como afirma Judit Butler:

Nuestra misma capacidad de discernir y de nombrar el
“ser” del sujeto depende de unas normas que facilitan dicho
reconocimiento. Los planes normativos se ven interrumpidos
reciprocamente los unos por los otros, se hacen y deshacen
segin operaciones mds amplias de poder, y muy a menudo se
enfrentan a versiones espectrales de lo que pretenden conocer:
asi, hay “sujetos” que no son completamente reconocibles
como sujetos, y hay “vidas” que no son del todo -nunca lo son-
reconocidas como vidas. (Butler, 2010: 17)

Este reconocimiento de la mujer como sujeto merecedor de dere-
chos sociales, econdmicos y politicos implica una apertura de la con-
cepcién del mismo, ya que, alo largo de la historia, el sujeto (predomi-
nante) se ha ido constituyendo como masculino, blanco, occidental,
propietario, etc. Esta configuracién histérica denota operaciones de
poder y de divisién de los roles sociales, politicos, econédmicos. Asi, si
bien la mujer aparece como sujeto, este sujeto no es un sujeto pleno,
ya que persisten visiones estereotipadas acerca de los gustos, las formas
de ser, y la trayectoria de vida que una “buena mujer” deberia realizar.

En sintesis, no debemos olvidar que todas las conquistas que las
mujeres, como colectivo, han logrado en los dltimos afios no siempre
son acabadas, ya que los marcos que permiten estos cambios son con-
tingentes y se encuentran en constante metamorfosis. Por un lado, se
trata de exigir respuestas, soluciones y la efectivizacién de derechos
a un Estado que no los estd reconociendo o que se encuentra ausen-
te. Por otro lado, resulta esencial poner atencién al tipo de politicas
publicas que efectivamente son aplicadas en casos, por ejemplo, de
violencia de género; a los cambios dados en el dmbito privado y a los
modos en los cudles se incluye a la mujer en el escenario politico, eco-
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ndémico, cultural, etc. En relacién alos medios de comunicacidn, inde-
pendientemente si se trata de gestién publica, privada o de la sociedad
civil, por la particular responsabilidad e influencia social como forma-
dores de opinién, el Estado no puede desentenderse de una politica
que favorezca la discriminacién positiva hacia las mujeres, tales como
las leyes de cupo que se han dado en el dmbito politico.

También debe darse el debate acerca de la incorporacién de la pers-
pectiva de género en la formacién de periodistas y profesionales de la
comunicacion, a fin de que sean capaces de seleccionar las prioridades
del acontecer social, considerando en igualdad la participacién de mu-
jeres y hombres. Con esa formacién, las y los profesionales estardn en
posibilidades de integrar en su trabajo diario c6digos éticos contrarios
a la discriminacién, a los estereotipos de género y a todo aquello que
contribuya a no dimensionar la participacién de la mujer en la socie-

dad.
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CULTURA TRIBUTARIA EN EL NIVEL SECUNDARIO

Milagros Sofia Scoponi
Melisa Torti

Resumen

Las Administraciones Tributarias tienen como rol central la re-
caudacién de tributos, los cuales forman parte de los recursos con los
que cuentan los estados nacionales para hacer frente a las necesidades
colectivas. La Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP)
-creada en el ano 1997- es el organismo encargado de aplicar, fiscalizar
y recaudar impuestos nacionales, tributos aduaneros, recursos para la
Seguridad Social y controlar el comercio exterior. En el afio 1998, na-
ci6 el Programa de Educacién Tributaria, que, hasta 2002, centré sus
acciones en el campo de la educacién formal, comenzando, en menor
medida, a inclinarse hacia la educacién informal.

En este trabajo, nos proponemos observar y describir -desde su ori-
gen hasta el afio 2019 inclusive- la evolucién de los diferentes Progra-
mas de Educacién Tributaria implementados en la Argentina en arti-
culacién con el Ministerio de Educacién de la Provincia de Cérdoba.

Introduccion

El presente trabajo se dedica a la reflexién acerca de la importancia
de la educacién fiscal en la sociedad y cémo se puede abordar, desde
la docencia en el Nivel Medio, teniendo en consideracién que es un
espacio donde los jévenes se estin formando y construyendo como
ciudadanos de derecho, responsables ante las obligaciones que la so-
ciedad le imparte. También se tiene en cuenta que, como parte in-
tegrante de la formacién del ciudadano, ademds de transmitir a los
estudiantes aspectos relacionados inicamente a la ética profesional, es
importante abordar el sentido social de la responsabilidad tributaria y
el servicio a la comunidad que esto conlleva.

La eleccién del tema resulta relevante ya que no se aborda sola-
mente la cuestidn fiscal o tributaria como un hecho aislado, sino que
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también se considera la relevancia del 4mbito educativo, y la sociedad
toda, alos fines de lograr la articulacién entre educacién, compromiso
social y trabajo.

Asumiéndonos como docentes, formadores de sujetos criticos,
pensantes y responsables ante las contingencias sociales, es fundamen-
tal que podamos abordar dicha temdtica con los estudiantes desde
temprana edad, en los espacios curriculares en los que nos desempe-
flamos, porque de esta forma vamos a estar contribuyendo al progre-
so social y la construccién de personas conscientes de la implicacién
de una cultura tributaria como factor clave para la promocién de la
cohesidn social, posibilitando una mayor inclusién.

¢A que llamamos educacion fiscal?

La politica fiscal consiste en la utilizacién de instrumentos fiscales
para conseguir los objetivos econdmicos y sociales que una comuni-
dad politicamente organizada desea promover. En ellas se refleja la es-
tructura social y de poder de una comunidad, asi como también los
valores, metas, fines, actitudes y conductas que son, a la vez, causa y
consecuencia de esas estructuras.

Como individuos pertenecientes a una sociedad, nuestro primer
dmbito de socializacién es nuestra familia, nuestro hogar, donde se nos
inculca determinados valores, la implicancia de la palabra responsabi-
lidad y pautas culturales. A medida que crecemos, otras instituciones
empiezan a conformar nuestro 4mbito de relaciones, tales como el sis-
tema educativo, el circulo de amistades, medios de comunicacidn, etc.

Cada uno de estos espacios, principalmente el familiar y educati-
vo, nos van imbuyendo determinados valores sociales y responsabi-
lidades que como ciudadanos debemos de cumplir, respetar y aplicar
en nuestra vida cotidiana. Se nos establece normas para el desarrollo
de nuestra vida social y el llamado proceso de socializacién facilita la
transmision de pautas culturales de generacién en generacion.

Cuando una persona ha sido formada integramente en su con-
dicién de ciudadana, no necesita de la presién externa para el cum-
plimiento de normas sociales ya que, al sentir como propia esa res-
ponsabilidad, es capaz de comprender mds ficilmente los derechos y
obligaciones que como ciudadano debe de cumplir y hacer respetar.
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Las normas fiscales integran también este conjunto de normas que se
deben cumplir en la comunidad. Un sujeto adecuadamente sociali-
zado tenderfa a cumplir correctamente los requerimientos que el sis-
tema fiscal le exige sin esperar a que se ejerza sobre ¢l la presién de la
Administracién.

Pero es aqui donde aparece el punto de conflicto. ¢Por qué, sien-
do individuos socializados, con valores y responsabilidades asumidas,
tendemos a no responsabilizarnos fiscalmente? En definitiva, estamos
frente a un problema de socializacién inadecuada en los valores éticos
de justicia y solidaridad.

Si la socializacién fiscal del ciudadano se basa en la adopcién de los
conceptos, normas, valores, actitudes y comportamientos propios de
su familia, amigos, propuestas dadas por los medios de comunicacién,
su conducta fiscal tendera a ajustarse a lo que la sociedad espera de ¢l
como contribuyente. Pero si la conciencia fiscal es laxa y su compor-
tamiento irresponsable, éste no juzgard poco ética su propia conducta
fiscal. Sin embargo, la admiracién tiene un cierto margen para modi-
ficar estas conductas por medio de la educacién, la Administracién
Tributaria puede y debe manifestarse mediante la utilizacién de estra-
tegias educativas propias, para asi ir formando la conciencia fiscal de
los ciudadanos.

Los jévenes del nivel secundario estin inmersos en el desarrollo de
la socializacién, lo que implica que todavia estin formando su pro-
pia personalidad, por esta razén, es el momento idéneo para formar y
fortalecer su conciencia fiscal desde la base, actuando desde los valores
civicos. La conciencia civica no es algo natural, es un producto social,
resultado de una educacidn, y los valores éticos de justicia, solidaridad
y cooperacion son producto de esa educacién y del proceso de socia-
lizacién.

(...) Ahora bien, es preciso tener en cuenta que los efectos
de los procesos educativos sélo se hacen visibles en el medio-
largo plazo, por lo que no se puede pretender que se vaya a
conseguir resultados inmediatos. Lo que si puede hacerse es
comenzar por sentar las bases de un cambio cultural proclive
ala modificacién de las opiniones, primero, de las actitudes, a
continuacion, y, por ultimo, de los valores interiorizados por

la mayoria de la poblacién (...) (Fishbein y Ajzen, 1974, citado
en AFID, 2012: 5).
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Educacion fiscal en Argentina. (Breve reseiia historica)

La Administracién Federal de Ingresos Publicos, lo que conoce-
mos con la sigla AFIP, fue creada en 1997 y es el organismo encargado
de aplicar, fiscalizar y recaudar recursos para la Seguridad Social y con-
trolar el comercio exterior. A fines de ese mismo afo se arrogaba un
diagnéstico sencillo, donde se evidenciaba que la cultura tributaria se
encontraba lejos de estar instalada en la sociedad argentina. Se consi-
deraban aceptables la evasion y el contrabando, y se vislumbrara una
creciente economfa de lo informal.

Es por ello que la AFIP implementé acciones de fiscalizacién y co-
menzé a desarrollar campanas de comunicacién social para concien-
tizar a la sociedad de la importancia de poseer una cultura tributaria.
Ademds, desarroll6 iniciativas destinadas a la poblacién infantil y ju-
venil, proponiendo revertir la ausencia de contenidos escolares inhe-
rentes al Sistema Tributario argentino en el plan de estudio de nivel
primario y secundario.

Asi fue como nacié el Programa de Educacién Tributaria en el 4m-
bito de la Direccién de Capacitacién, dependiente de la Subdireccién
General de Recursos Humanos. Su objetivo inicial fue generar una
conciencia tributaria en la poblacién de 9 a 14 afios. Luego, la franja
etaria se amplié sin una decision expresa, ya que en los cursos de capa-
citacién participaban docentes de diversos niveles de educacién e in-
tegraban a nifios de entre 6 y 8 anos. De esta forma, los docentes adap-
taban los contenidos a su grupo de trabajo mediante la utilizacién de
diversas estrategias diddcticas. Md4s adelante, se comenzé a planificar
diversas acciones destinadas a los adolescentes de mds de 14 afios. Asi
se desarrollaron “AFIP Simulada”, “Insercién Laboral Juvenil”, mate-
rial especifico para profesores de estudiantes del tltimo ano del nivel
secundario.

A fines del ano 2002, con el fin de ampliar el alcance del Programa,
se decidié llegar a mds chicos y jévenes, no solo a través de la escuela,
sino mediante estrategias de contacto directo con ellos, por medio de
espacios dejuego y mediante una pagina web de Educacién Tributaria.
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¢Como ensefnar Cultura Tributaria en las aulas del Nivel
Secundario?

Las instituciones educativas preparan a los estudiantes para que,
al momento de ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones,
cuenten con las herramientas y conocimientos necesarios para hacer-
lo. Ademds, imparten conocimientos acerca del sentido y finalidad se
los impuestos, asi como los requerimientos mds simples del sistema
fiscal. Es de suma relevancia que los estudiantes logren interiorizar la
idea de fiscalizacién como un 4mbito donde se articula lo legal y ético
entre los derechos y obligaciones, donde se plasman los intereses per-
sonales y los beneficios comunes.

“Por esta razdn la alianza Administracién Tributaria- administra-
cién Educativa en la formacién de conciencia civica de los ciudadanos
es fundamental cuando se quiere, bien impulsar, o bien asentar, los
valores y actitudes democréticos... (Delgado y Arias, 1997, citado en
AFIP, 2012: 8)”. Esto no serfa posible sin los profesores en las aulas
encargados de los trabajos de dichas politicas, promoviendo la educa-
cidn fiscal en el dmbito formal de la educacion.

Se cree importante abordar la Educacién Fiscal como parte de la
Educacién Civica, cuya finalidad no debe ser solo facilitar contenidos
académicos en cuanto a contenido moral, sino también socializar a
los estudiantes y promover valores de responsabilidad ciudadana. La
verdadera formacién en conciencia fiscal consiste en asumir que existe
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una serie de criterios justificativos de la financiacién solidaria de las ne-
cesidades comunes. Ademds, la formacién de verdaderos ciudadanos
radica en que estén dispuestos a asumir sus responsabilidades sociales
como una contrapartida necesaria al ejercicio de sus derechos civicos.

Hay que tener en claro que la Educacién Fiscal no debe ser instru-
mental, ni ha de limitarse a una funcién meramente informativa; no
es un adiestramiento, por lo que no puede reducirse a la ensefianza de
précticas. La educacidn fiscal tiene que ser una educacién en valores
para tener efectividad, ya que esa es la base de una conducta estable.
Por eso, es una estrategia para la formacién de una cultura fiscal basa-
da en un conjunto de valores, que inspiren y orienten a la conducta
fiscal de ciudadanos libres, activos y responsables que desean vivir en
una sociedad cohesionada donde se compartan tanto las metas colec-
tivas como los medios para lograrlas.

Ahora bien, ¢cdmo abordamos dichas temiticas desde las aulas?
Para la Administracién Tributaria es clave contar con la colaboracién
de docentes en las aulas a quienes es importante comunicarles los
objetivos, ideas e iniciativas. Son los docentes quienes sabrdn cémo
bajarlas a cada grupo de estudiantes en particular, utilizando las herra-
mientas a su alcance. Ademds, también es pertinente poner a su dispo-
sicién el acompafamiento necesario por parte de la Administracién.

Para ello, la AFIP ha dispuesto un soporte digital al cual los docen-
tes pueden acceder cuando lo crean pertinente, donde se les brinda la
informacién necesaria para el desarrollo de las actividades, como asi
también los cursos de capacitacidon contaste que se llevan adelante por
parte de dicho ente administrativo.

Dentro de la pigina web de AFIP, se encuentran los NAF, (Nu-
cleos de Asistencia Fiscal) donde uno de sus médulos se basa en la cul-
tura tributaria. Dichos nidcleos son una iniciativa de responsabilidad
social universitaria, apoyada desde la Administracién Tributaria. Alli
se brinda el contenido necesario para que estudiantes universitarios se
puedan formar en el asesoramiento sobre cuestiones fiscales basicas,
de manera gratuita, a personas de bajos recursos.

De igual manera, se pone a disposicion de los docentes material ti-
tulado “Modulo para el docente, Cultura fiscal; desde una perspectiva
ética y ciudadana”. En dicho libro, se manifiesta el porqué de la pro-
puesta de Educacién Fiscal, manifestando la importancia de formar
al sujeto en tres ejes principales: Formacién de valores, Ciudadania y
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Cultura Fiscal. Este material plasma claramente el propésito de brin-
dar una herramienta tedrico-practica que permita desarrollar compe-
tencias vinculadas a la Educacién Fiscal, y se brinda en los cursos de
formacién destinados a docentes por parte de la AFIP.

La idea no es que se cree un espacio curricular nuevo, sino que se
pueda abordar la temética desde las materias ya implementadas en el
sistema educativo, tales como Formacién Etica y Ciudadana, donde
se abordan normas, deberes, derechos, democracia, etc.; en fin, po-
der incluir temas que hagan a la formacién de una cultura tributaria
prospera.

Reflexiones finales

Como docentes implicados en la formacién de sujetos activos,
consientes y responsables de su accionar, tenemos el deber de com-
prometernos con las diversas responsabilidades que la sociedad y las
instituciones imponen. Es por ellos que debemos poner nuestro ma-
yor esfuerzo, para lograr su implicancia y su reconocimiento hacia la
importancia del accionar correctamente ante las obligaciones fiscales
emergentes; esto llevard a una socializacién integra de los estudiantes,
fortaleciendo la trascendencia de los valores que permitird una cons-
truccién de ciudadania basada en el respeto al otro y el bien comun.

Es importante abordar interdisciplinariamente la cultura tribu-
taria en la curricula escolar, abarcando todos los niveles del sistema
educativo, ya que nuestro rol como docentes es construir un perfil
de hombre/ciudadano que, como tal, asuma sus deberes y derechos,
pero, sobre todo, contribuya al desarrollo del progreso conjunto de la
sociedad. La escuela y sus actores, desde su rol socializador y emanci-
pador, ante todo, deben preocuparse y ocuparse de la causa, asumien-
do el compromiso que ello amerita. Tenemos que empezar a trabajar
y responsabilizarnos sobre temdticas como ésta.

Si logramos concientizar, desde muy temprana edad, que la eva-
sién fiscal es un comportamiento erréneo, ilicito, que retrasa el pro-
greso social y que nos atraviesa a todos, estaremos contribuyendo a
que la sociedad avance présperamente, y lograremos romper con es-
quemas instalados socialmente.
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EFECTIVIDAD DEL DISCURSO MERITOCRATICO
EN EL MARCO DEL MODELO DE JUSTICIA
DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Anibal Arro
Natalia Karina Ferrvero
Romina Lucia Fervero

Resumen

En el trabajo “Efectividad del discurso meritocratico en el marco
del modelo de Justicia de Igualdad de oportunidades”, pretendemos
comprender la efectividad del discurso meritocritico a pesar de fun-
darse en una ficcién: la igualdad de todos en las condiciones iniciales
previa a la distribucién de recursos sociales. Este supuesto, desconoce
condicionantes sociales, politicos y culturales que en la realidad son
de dificil -cuando no imposible- abstraccién, debido al impacto que
tienen en la construccién de las subjetividades.

A pesar de esto, se trata de un discurso que, en términos performa-
tivos, opera y construye realidad, e incluso se encuentra en el bagaje
cognitivo de representaciones, estereotipos y prejuicios a los que mu-
chas personas recurren a la hora de posicionarse y relacionarse.

Entendemos que para comprenderlo resulta clave ahondar el ca-
racter histérico de los términos mérito y meritocracia. En esto nos en-
focaremos al inicio del presente trabajo.

Primero, delinearemos qué entendemos por discurso, para luego
ahondar en el significado de los términos meritocracia, mérito y su desa-
rrollo histérico. Finalmente, indagaremos la insercién del discurso meri-
tocritico en el marco del Modelo de Justicia de Igualdad de Oportunida-
des en correlacién con la variante critica de dicho discurso.

Introduccion
En el presente trabajo, se pretende abordar una cuestién con poco

desarrollo tedrico a nivel mundial, y particularmente en Argentina.
Si bien es un tema que roza y se relaciona con varios tépicos sobre los
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que se ha teorizado extensamente, tales como la Desigualdad, Equi-
dad y Justicia Social, no hay investigaciones que tengan el discurso
meritocrtico como objeto central y especifico. Contrariamente a lo
sucedido en términos tedricos, la meritocracia y el discurso merito-
critico tienen mucha presencia en los discursos cotidianos, politicos
y medidticos, aunque esgrimidos, muchas veces, de manera implicita
y simplista.

A su vez, este trabajo pretende comprender la efectividad del dis-
curso meritocritico a pesar de fundarse en una ficcién: la igualdad
de todos en las condiciones iniciales. Este supuesto desconoce condi-
cionantes sociales, politicos y culturales de dificil abstraccién, cuando
no imposible, por su impacto en la construccién de subjetividades.
Sin embargo, es un discurso que, en términos performativos, opera
y construye realidad, e incluso se encuentra en el bagaje cognitivo de
representaciones, estereotipos y prejuicios a los que muchas personas
recurren -no siempre de manera consciente- a la hora de posicionarse
y relacionarse.

Primero, delinearemos qué entendemos por discurso, para luego
ahondar en el significado de los términos meritocracia y mérito, in-
dagando el desarrollo histérico de este tipo de argumentacién. A su
vez, analizaremos comparativamente las variantes del discurso meri-
tocritico conforme a lo enunciado por Cocina (2017), para terminar
analizando la insercién de dicho discurso en el marco del Modelo de
Justicia de Igualdad de Oportunidades. Esto nos permitird empezar a
comprender como y por qué opera, siempre entendido como uno en-
tre los mecanismos funcionales al Neoliberalismo, que, por lo general,
al clamor del achicamiento del Estado, legitima el discurso meritocra-
tico. Es decir, el neoliberalismo pone en el centro de la construccién
de subjetividades la l6gica meritocritica, siendo, a su vez, el principio
de legitimacién de la creciente desigualdad.

I. Discurso
Atento a la perspectiva laclausiana, sostenemos que “(...) lo que
solemos entender como ‘realidad social’ u ‘objetividad’ es la consoli-

dacién politica de ciertos sentidos y significados (...)” (Heredia, 2016:
288). De alli que, (...) el andlisis de lo social, de la sociedad y de lo po-
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litico debe adoptar la perspectiva del discurso, a modo de coherencia
con las estructuras y mecanismos del saber-poder, que poseen indefec-
tiblemente una estructura lingtiistica (...)” (Heredia, 2016: 287). Es en
el plano discursivo donde se construye hegemonfa® (Heredia, 2016).

Se trabaja el discurso en un sentido amplio, no como mera retdri-
ca. Esto no sélo abarca el habla o el concepto lingtiistico (verbal, escri-
to, imigenes), sino también las practicas sociales, lo extralingtifstico.

Desde la perspectiva laclausiana, entendemos que lo discursivo
es condicién de posibilidad de toda prictica, siempre y cuando re-
conozcamos el cardcter “primario y constitutivo” del discurso en esa
préctica. (Heredia, 2016). Es asi que el lenguaje, lejos de entenderse en
un sentido instrumental donde se expresa o representa lo dado, lo ya
instituido, donde es un médium entre lo interno y externo, se concibe
como performativo, capaz de crear o instituir la realidad social.

He aqui la nocién de discurso que atravesard todo este trabajo:
“(...) conjunto de fenémenos que interacttian en la produccién social
de sentido que configuran a una sociedad (...)” (Heredia, 2016: 289).

85 Entendemos el concepto de hegemonia no desde la perspectiva Gramciana, sino
postmarxista, ya que los sujetos que la construyen y disputan no son las “clases so-
ciales”, no es un sujeto que esta dado. La identidad de los actores se construye en y
durante la produccién de la articulacién hegeménica.

Lejos de la concepcidén marxista de clase, que asigna un lugar determinado al su-
jeto por suposicién en las relaciones de produccién econdmicas en términos de la
propiedad de los medios de produccién, la concepcién de sujeto a la que adscribo
en este trabajo no es esencialista sino relacional: “(...) se trata de una fraccién de la
sociedad que se ubica en lo subalterno, lo no hegeménico, lo no dominante (...)”
(Acevedo, s.f.: 168-169. “(...) Lo popular no se define por si mismo, sino en oposi-
cién, comparacién con lo no popular (...)” (Acevedo, s.f.: 169.

Al no reducirse a la faz econdmica la cuestién identitaria (como tampoco a la va-
riable social, politica o cultural exclusivamente) permite abarcar una variedad de
relaciones sociales y culturales de los sectores subalternos que se esfuman o, por
lo menos, se deprecian en la categoria de clase. El sujeto popular o los sectores po-
pulares se construyen como tales en la totalidad de relaciones sociales, tanto en los
materiales como en las simbdlicas: “(...) en la organizacién macro-estructural, en
los hébitos subjetivos y en las précticas interpersonales (...)” (Acevedo s.f.: 169). En
definitiva, se considera la cuestién econémica, pero no de forma excluyente o de-
terminante: “(...) lo popular se constituye como consecuencia de las desigualdades
entre capital y trabajo, pero también por la apropiacién desigual -en el consumo- del
capital cultural de cada sociedad y por las formas propias con las que sectores sub-
alternos reproducen, transforman y se representan sus condiciones de trabajo y de

vida (...)” (Acevedo, s.f.: 168)
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En este entramado complejo de elementos en los que las relaciones son
constitutivas, esto es, en él y mientras éste se construye, se constituyen
relaciones. Es asi, que “(...) el discurso se convierte en el campo donde
se ubican las condiciones de posibilidad de los significados que le da-
mos a los objetos y la manera en que los experimentamos por medio
de las précticas sociales...” (Heredia, 2016: 288). Es decir, el discurso es
condicién de posibilidad de toda prictica, y toda préctica es discursiva

en tanto su condicién de emergencia es un campo discursivo.

I1. Meritocracia y Mérito. Desarrollo historico. Significado

Espinoza Rojas (2014: 12), plantea que la idea de meritocracia
emerge en las sociedades occidentales como forma de seleccionar a los
postulantes con mejores capacidades para los puestos de servicios pud-
blicos; por lo que, para este autor, tendria una correlacién directa con
el surgimiento del aparato burocritico. Siguiendo esta 16gica, es clave
tener en cuenta la Ley de Servicio Civil de 1870 que es, en Inglaterra,
la primera que estructura el ingreso a la administracién publica a tra-
vés de concurso publico como forma de acabar con el nepotismo, y
privilegiando a aquellos postulantes con mejores credenciales y capa-
cidades para un puesto.

En esta misma linea, Dubet (2011) plantea que el modelo de igual-
dad de oportunidades forma parte del proyecto de la democracia mo-
derna (si bien en este caso generaliza esta afirmacién, es fundamental
considerar que la mayorfa de los andlisis de este autor al respecto remi-
ten al contexto francés). Como sostiene Dubet, el reino de la igualdad
de oportunidades se inauguraria la noche de abolicién del feudalismo
(4 de agosto de 1791) junto con la creacién de las leyes D”Allarde y Le
Chapelier que “...defienden la libertad de circular en el espacio social
en funcién de los talentos y de las necesidades de cada uno...” (Dubet,
2011: 53). En definitiva, la Revolucién Francesa implicaria la abolicién
de los antiguos estamentos para que cualquiera tuviera la oportuni-
dad de acceso a todos los empleos a partir de la demostracién del ta-
lento de cada uno para la actividad en cuestion.

Reconocer esta génesis histdrica es importante para nuestro tra-
bajo, ya que nos obliga a reconocer los rasgos fundantes de una ver-
sién del discurso meritocritico que dota de legitimidad, coherencia y
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sentido a toda la idea de meritocracia. (Discurso meritocritico como
critica). En relacién con la variante meritocracia como critica social -la
cual caracterizaremos mds adelante-, debemos considerar que el dis-
curso meritocritico tiene sentido como forma de cuestionamiento a
la manera en que la vieja sociedad feudal asignaba recursos a través
de la herencia y los titulos nobiliarios. Si bien el neoliberalismo la ha
dotado de un poder discursivo mayor, no se trata de un fenémeno
reciente en cuanto a la idea fundante: la igualdad de oportunidades
como modelo de Justicia, en cuyo corazén se inserta el discurso meri-
tocratico, fue

(...) impulsado por las burguesias y ¢lites deseosas de
destruir los obsticulos que el sistema estamentario del Antiguo
Régimen oponfa a sus aspiraciones (...). La Revolucién
Francesa abolié los antiguos estamentos con el fin de cada uno
pudiera acceder a todo los empleos segtin su mérito, con inde-
pendencia de su nacimiento (...). (Dubet, 2011: 53).

Es decir, en ese momento histdrico, la burguesia y €lites (converti-
das en los actores claves de la Revolucién) destruyeron los obstéculos
propios del sistema testamentario del Antiguo Régimen francés, ya
que se oponfa a su pretension de igualdad politica y libertad de expre-
siéon (Dubet, 2011: 53).

Si bien el periodista chileno Contardo, (citado en Espinoza Rojas,
2014: 12) marca como hitos fundamentales la mencionada Ley inglesa
de 1870 y la propagacién de la idea estadounidense del self made man,
sostiene que la instalacién de la idea meritocritica en el discurso pu-
blico y politico chileno es més bien tardia: en la década de 1990, con la
apertura y masificacion del nivel universitario.

Por su parte, esto coincide con lo planteado por Dubet (2011)
cuando habla del Modelo de Justicia de Igualdad de Oportunidades,
ya que alude a que el mismo cobra vigencia mayoritaria cuando las
posiciones son mds escasas. A su vez, este Modelo remite a una vi-
sién de sociedad individualista y competitiva, conforme a la ténica
del discurso neoliberal: “(...) la sociedad se concibe como mosaico de
grupos definidos por sus oportunidades mds que por sus posiciones
(...)” (Dubet, 2011: 59). A esto se suma una visidn menos estructural
de la sociedad, y una corrosién de la autopercepcion de los sectores
populares como trabajadores, a lo que Dubet refiere como “desobre-
rizacién de las clases populares”. “(...) Las clases y los grupos socio
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profesionales interesados en la igualdad de posiciones se ven sustitui-
dos por minorias construidas por la lucha contra las discriminaciones
(...)” (Dubet, 2011: 60).

En definitiva, Dubet (2011) plantea que existe una revitalizacién
del Modelo de Justicia de Igualdad de Oportunidades que se da en el
marco del debilitamiento del Estado de Bienestar en el contexto de la
Europa Occidental. El modelo de igualdad de oportunidades ha avan-
zado en cuanto a su generalizacién de las distintas clases sociales, y se
presentaria como reaccién al modelo de igualdad de posiciones.

Para comprender lo afirmado precedentemente, debemos asumir
que el modelo de igualdad de posiciones es resultado de una larga
construccién de actores heterogéneos: “(...) desde el Manifiesto de los
iguales de Gracchus Babeuf, hasta las grandes confederaciones sindi-
cales; desde el catolicismo social hasta los empresarios utopistas y fi-
lintropos, pasando por los altos funcionarios y por todo el tejido de
movimientos mutualista” (Dubet, 2011: 34). Encarndndose también
en la larga tradicién de las luchas obreras de los siglos XIX y XX que
remite, en términos pricticos, al desarrollo de la proteccién social y la
obtencién de derechos sociales. Sin embargo, Dubet plantea que, jun-
to ala existencia de una gran proteccién para quienes estdn integrados
al sistema, es decir los trabajadores, “(...) los ms fragiles, los outsiders,
encuentran dificultades para entrar en el sistema y para acceder al nu-
cleo duro del mundo del trabajo, con todos los derechos que ofrece
(...)” (Dubet, 2011: 34).

El tema es que mientras algunos sujetos estin asegurados en sus
posiciones, para otros es muy dificil entrar: ese “asegurarse” torna mu-
cho mis complejo para que los excluidos del mercado laboral puedan
acceder a esas posiciones. El cardcter corporativo del Estado de Bien-
estar se revela ante la dificultad para seguir creando empleo (especial-
mente ante contextos de crisis econdmicas graves). Se trata de sistemas
aseguradores de posiciones que de alguna forma “han sustituido a los
estamentos del Antiguo Régimen”, coalicién de regimenes especiales
y corporativismos que dejan fuera a quienes no tienen empleo o no
gozan de determinada posicion (generalmente asociada al trabajo). Es
aqui donde la meritocracia aparece en el centro de la escena.

En cuanto alo conceptual, meritocracia es un término dificil de de-
finir, para nada claro, de esos que se escurren entre los dedos y no son
taciles de aprehender. Sumado a ello, se trata de una temdtica relativa-
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mente nueva, ya que recién a mediados de la década de 1950 comienza
a aparecer como tema de investigacién, pero de forma nimia en com-
paracién a otros conceptos similares como inequidad, desigualdad o
justicia social (Castillo, 2017, en Desigualdad y Meritocracia, 2017).

Seguin Castillo (2017), el origen del término meritocracia se remon-
ta a la publicacién de The rise of the meritocracy, 1870-2033: An essay
on education and equality (El triunfo de la meritocracia, 1870-2033:
ensayo sobre educacién e igualdad), publicado en 1958 por Michael
Young. Es en este ensayo donde se utiliza esta palabra por primera vez.
Se trata de una sitira a una sociedad que se rige y distribuye sus bienes
a partir del principio meritocratico. El autor pretende instalarlo como
critica, su intencién estd muy lejos de propugnar el mérito como va-
lor. Sin embargo, esto es lo que termina generando, a tal punto, que
el término es tomado por algunos politicos con una connotacién po-
sitiva.

Con Cocifia (2013) concebimos que meritocracia es “... el sistema
social que usa al ‘mérito’ para asignar bienes tangibles como el dinero
o simbdlicos como el estatus o los privilegios...”

Lo meritocratico, pensado como principio de asignacién, se ve
contrapuesto a otros principios de asignacién tales como: la herencia,
la suerte, los contactos que allanan el camino, el nepotismo, razones
de raza o etnicidad, etc.

La meritocracia implica la asignacién de recursos o recompensas a
través del criterio de mérito personal. Ser meritorio implica “ser mere-
cedor de”, pero, ¢qué es lo que hace que una persona sea merecedora?
El mérito es algo que necesariamente tiene que ver con el talento, pero
no se agota ahi. Por su parte, en el andlisis que hace del libro de Young,
Castillo (2017) habla de mérito como suma o ponderacién entre inte-
ligencia [talento] y esfuerzo.*® Castillo sostiene que mérito tiene que
ver con esfuerzo o talento. Lo que no estd claro es cudl es el término
predominante al hablar de mérito, o cudnto hay de cada uno. Es de-
cir, ¢uno es mas merecedor de una recompensa cuando se pone mds
esfuerzo o cuando se es “naturalmente” talentoso?

Castillo (2017), en el Ciclo de Catedras de Investigacion, Santiago
2016 “Otras Expresiones de la Desigualdad”, organizado por la Uni-
versidad Andrés Bello y el Centro de Estudios de Conflicto y Cohe-

86 Para Young, La férmula “Coeficiente Intelectual + Esfuerzo = Mérito” consti-
tuia la forma de validacién de los privilegios obtenidos.
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sién Social (COES), plantea que, a priori, parece ser que el talento
estd mas ponderado que el esfuerzo, pero también de una forma mds
inconsciente, siendo esto muy evidente en los dmbitos escolares cuan-
do se dicen cosas como:

(...) ¢l es inteligente porque no estudia y le va bien’,
entonces (...) en ese sentido de logro académico, el talento es
mds importante que el esfuerzo. Por tanto, el talento es mds
meritocrético, ‘los dedos para el piano’ como frases tipicas que
van mucho més por el lado del talento que del esfuerzo. De una
forma también, mds inconsciente (...) (porque) cuando uno
pregunta, y piensa en términos mds pricticamente correctos
dice: ‘No, si el esfuerzo también, ¢cémo no? El esfuerzo, ‘el
esforzado’ (...). (Castillo, 2017 en Desigualdad y Meritocracia,
2017).

Por su parte, Cocifia (2017, en Desigualdad y Meritocracia, 2017)
retoma la férmula planteada por Young para definir mérito como la
suma entre talento y esfuerzo®” de forma integrada. Este autor sostie-
ne, en contraposicion a Castillo, y segtin el material empirico del que
dispone® (haciendo la salvedad del cardcter preliminar de estos estu-

dios) que en Chile

(...) las apelaciones normativas al mérito como base de
justicia distributiva tienden a reducir al mérito casi exclusiva-

87 “(...) La nocién de mérito suele integrar la idea de talento (habilidades innatas,
asignadas a cada cual por una suerte de loterfa en parte definida por la herencia ge-
néticay en parte por el contexto en el cual fuimos gestados, nacimos y crecimos) con
la nocién de esfuerzo (cudnto tiempo de ocio estuvimos dispuestos a sacrificar para
efectuar algiin trabajo, y con cudnta dedicacién y cuidado lo realizamos, a lo que
podemos sumar, como hemos mencionado, el mantenerse dentro de las normas
sociales y juridicas)(...)” (Cocifia, 2017).

88 En su momento, los comentarios realizados por Matias Cocifia en el Ciclo de Cé-
tedras Investigacién Santiago 2016: “Otras Expresiones de la Desigualdad” organiza-
do por la Universidad Andrés Bello y el Centro de Estudios de Conflicto y Cohesién
Social (COES), hacen alusién a que los indicios empiricos a partir de los que hace
las conclusiones preliminares objeto de nuestro andlisis, derivan de trabajos que des-
de el 2015 se vienen realizando en el marco del PNUD (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo), con miras a publicar un informe sobre Desigualdad en
Chile. Estos estudios incluyen investigaciones cualitativas de grupos de discusion,
entrevistas en profundidad biogréfica y una encuesta nacional sobre desigualdad.
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mente al componente del esfuerzo. Ms all4 del origen socioe-

» «

condémico, es el esfuerzo, “el sudor de la frente”, “el quemarse
las pestafias”, “el matarse estudiando”, “el viajar tres horas en
micro todos los dias”, las largas jornadas en el trabajo y no el
estudio, lo que sustenta las demandas de recompensa. Mucho
mds que las cuotas de talento desplegadas. Las apelaciones
existen, pero son menos estables y se muestran vulnerables a la
critica de falta de esfuerzo: aquél que tiene talento, pero no se
esfuerza es sancionado. Estd reduccién del mérito al esfuerzo
es directamente independiente del nivel socioeconémico y
educacional de quien contesta, aunque se despliega de manera
diferencial (...) (Cocina, 2017, en Desigualdad y Meritocracia,

2017).

Existe ahf una tensién entre la demanda de recompensa de los
profesionales por el reconocimiento del esfuerzo insumido en su for-
macién y quienes trabajan en empleos mas duros, que reclaman, en
cambio, el reconocimiento de lo pesado del trabajo realizado (Cocifia,
2017).

Sin embargo, Cocifia (2013) también plantea que, como el esfuer-
zo es algo pricticamente imposible de medir, se termina deduciendo
de la comparacién de los resultados obtenidos por distintas personas;
entonces, en realidad, la asignacién de recompensas no estarfa de-
terminada necesariamente por el esfuerzo, ya que una persona con
problemas cognitivos podria obtener peores resultados con mayor es-
fuerzo, obteniendo menos compensacién. Recapitulando, podemos
sostener que “el tener” (en un sentido amplio) serfa “la evidencia més
fidedigna” que garantiza que uno puso en juego talento, pero princi-
palmente esfuerzo. Si cada vez que se “tienen buenos resultados”, es
porque se puso en juego esfuerzo y talento, consecuentemente, se da
por descontada la presuncién -haciendo la operacién inversa- de que
quien no tiene, es por no haberse esforzado. {Se lo merece! No es res-
ponsabilidad de los que se esfuerzan, “los merecedores” no tienen por
qué cargar con los vagos.

De todos modos, a la hora de analizar la definicién de mérito, Co-
cifia concibe que existen otros elementos implicitos que deben ser
considerados. Por un lado, la correspondencia o sujecion a las normas
sociales dominantes, entendida como variable implicita del mérito:
por miés talento que se tenga al realizar una accidn, si se opone a estas
normas, ni el talento ni el esfuerzo es tenido en cuenta a la hora de
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repartir recompensas por parte de la sociedad o, por lo menos, la retri-
bucién no es la que serfa si pusiera similar talento y esfuerzo en tareas
consideradas mds virtuosas por la sociedad. Por ejemplo: un ladrén no
serfa reconocido por mis esfuerzo y talento que haya puesto en juego
en un robo a un banco. No se trata de cualquier talento o cualquier
esfuerzo, se trata de aquellos volcados en “resultados valorados por
otros”. (Cocifa, 2013).

Otro requisito implicito a la hora de pensar el mérito es un marco
de igualdad de oportunidades, en el que se despliegue talento y esfuer-
zo. Esto torna la visién sumamente compleja:

¢Cbémo dar cuenta de las diferencias de calidad de educacién
entre estudiantes con las mismas credenciales? ¢ Cémo evaluar
con el criterio de igualdad de oportunidades, en nifios, que
habiendo pasado por el mismo atraque escolar (si es que este
existiera) vienen de familias que le entregan dotes genéticos y
ambientes de crianza distinto? ¢Y cdmo dar cuenta, incluso
si esas dotes son iguales, de las diferencias en recursos que las
familias de origen pueden destinar a su crianza? (Cocifia, 2017,
en Desigualdad y Meritocracia, 2017).

Lo que muchas veces no se explicita cuando se esgrime el discurso
meritocritico es que se basa en un supuesto que estd a afios luz de la
realidad, ya que, ni somos todos iguales, ni tenemos todos las mis-
mas oportunidades. Y aunque las tuviéramos en términos objetivos,
nuestra subjetividad estd necesariamente surcada por nuestras expe-
riencias de vida, ambientes y précticas de crianza, las aspiraciones y
expectativas familiares, etc. Es innegable que las carencias materiales,
culturales, simbdlicas y afectivas no son ficiles de borrar de la historia
de las personas.

Esta ficcién fundacional es una de las fisuras mis importantes del
discurso meritocritico, porque cuando se lo implementa como dis-
curso, por lo general, se hace abstraccién de estos condicionantes, pre-
suponiendo que todos los sujetos son iguales o que, al menos, lo eran
antes de que azarosamente se repartieran los talentos y la capacidad de
esfuerzo. Si fuera asi, lo que cada uno consiguiera o lograra en térmi-
nos materiales serfa un reflejo certero de lo que cada uno se ha esforza-
do, o no. Nuevamente, el mérito remite a los resultados obtenidos en
términos productivos, cuando ya vimos que los resultados no reflejan
de forma inequivoca el esfuerzo puesto en juego, sino que apenas son
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un {ndice incompleto y falible.

En definitiva, como lo dice Majdar, segtin Castillo (2017) (...) la
creencia del mérito como principio distributivo justo permite la legiti-
macién de la desigualdad social (...)”. Se responsabiliza al sujeto de su
situacién socio-econdmica, esfumdndose del andlisis las condiciones
estructurales y culturales que son generadoras de contextos materiales
y simbdlicos profundamente vulnerables y adversos. ¢Qué se genera
con esto? La aceptacién pasiva de las mismas y su no cuestionamiento
y, en consecuencia, la desidia, impotencia y el no planteamiento de
alternativas de accién reales y concretables que permitan distribuir
mejor, con el fin de generar una sociedad mas igualitaria.

Pero, ¢por qué el discurso, a pesar de su “irrealidad”, mantiene su
potencia y efectividad? Esa es la pregunta que este ensayo pretende
comenzar a indagar. Si uno reconoce que los puntos de partida en
términos de “carrera social” son diferentes, ¢por qué el discurso sigue
siendo fuertemente convincente?

II1. Variantes del discurso meritocratico

A continuacion, se presenta una tabla que evidencia diferentes for-
mas en que se despliega el discurso meritocratico. Cabe destacar que
estas diferentes acepciones terminan imbricindose y respalddndose
entre s, incluso superponiéndose en los discursos cotidianos.

. . Discurso meri- Meritocracia
Discurso in- ” . 1
- . tocratico como credencialista /
. dividualista/ . . . .
Variantes . . critica social profesionalista
estigmatizante / . .
e (perspectiva (perspectiva indi-
biogrifico . )
colectiva) vidual)
*Estructuracién | *Discurso del *El fuerte arraigo
de relatos auto- mérito cuando se | del discurso
biogrificos o de enarbola como meritocritico
biografias fami- una critica social |y de las creden-
liares, perspectiva | desde unaiden- | ciales educativas
Caracteriza- individualista. tidad colectiva | permite poner un
cién® pero no afincada | horizonte realista
auna y alcan-

89 Ciclo de Cétedras Investigacién Santiago 2016: “Otras Expresiones de la Des-
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Caracterizacidon

*Las historias per-
sonales de suelfe):n
elaborar en torno
alaimportancia
del esfuerzo, la
perseverancia y la
capacidad de no
dejarse tentar por
las recompensas
faciles.
Intergenera-
cionalmente
entre las clases
medias y medias
altas; a partir de
la historia de los
padres o de los
abuelos: “yo naci
en una buena
posicién y me he
mantenido ahi,
pero mi padre (o
mi abuelo) parti6
de ab?o y a partir
del esfuerzoy

el mérito llegd
arriba y permitié
que yo partiera de
ahi”.
Intrageneracio-
nalmente Intra-
generacionalmen-
te con movilidad
ascendente a par-
tir de la posicién
comparada con la
posicién de parti-
daen la infancia o
juventud.
*Individualista y
estigmatizante:
-Estigmatizacién
de quienes no
lograron

posicién fija, sino
desde la idea de
movilidad.
*Utilizado para
contrastar un ho-
rizonte normati-
vo de igualdad de
oportunidades

y acceso, con

los privilegios

de aptitudes

de los grupos
altos, que estin
“asegurados en
sus posiciones”
(alas cuales no

se puede acceder
desde abajo, por
mds esfuerzo y
talento que se
despliegue).
*Una herramien-
ta para [cuestio-
nar el uso] de los
apellidos y las
“cunas de oro”
por parte de los
ricos, lo que les
permite espe-
cialmente a los
jovenes de estos
grupos saltarse la
fila de aquellos
que llevan espe-
rando afios a que
se les reconozca
su esfuerzo.
*Permite fundar
una demanda
social, no ya des-
de la identidad
colectiva ligada

a una posiciéon
estable, sino emi-
nentemente

zable a las crecien-
tes expectativas
de movilidad
social, particular-
mente, en la figu-
ra del profesional.
*Todos queremos
llegar a ser pro-
fesionales, y los
que admiten que
no lo fueron por
circunstancias de
vida, ponen sus
esperanzas en los
hijos, o incluso
(silos hijos no
cumplen) en los
nietos.

*“(...) El mérito
no garantiza,
aunque facilita
altas tazas de
movilidad inter-
generacional. Es
una condicién
sumamente
necesaria pero no
suficiente para

la movilidad...”
(Cocina, 2017).
*Gran legitima-
cién de la des-
igualdad obser-
vada: “Esta bien
que los profesio-
nales ganen mds,
incluso mucho
mds que quienes
no son profesio-
nales, porque se
esforzaron para
llegar a serlo

igualdad” organizado por la Universidad Andrés Bello y el Centro de Estudios de
Conflicto y Cohesién Social (COES).
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Caracterizaciéon

salir de la situa-
cién de pobreza,
subrayando la
falta de esfuerzo,
voluntad, de
visidn de aquellos
que se quedaron
“pegados”.
-“desigualdad
merecida”, que
celebra la diferen-
ciacién, incluso
la desigualdad,
cuando se funda
en el mérito.

desde una bio-
graffa individual
organizada en
torno a laidea de
movilidad.

(Cocifia, 2017),
con independen-
cia incluso de su
origen; y todos,

y esgcialmente
sus hijos, pueden
llegar a serlo.
*Preposicién
normativa de
cémo funciona el
mundo, pero (llue
se sustenta en la
experiencia do-
ble: primero, de
que la mayorfa de
la poblacién tiene
una educacién
baja y mal salario;
alavez que, en las
nuevas generacio-
nes, las educadas
ganan mds que
sus padres o que
sus abuelos...”
(Cocifia, 2017)
*Refuerza la idea
de la meritocracia
individualista y
estigmatizante
(“el que nolo lo-
gra es porque no
quiere”) y choca
con el criterio de
realidad de la me-
ritocracia critica,
porque denuncia
que, si bien todos
podemos llegar a
ser profesionales,
hay profesionales
y profesionales y
el ascenso tiene
un techo que es
el piso de la clase
mas rica...” (Coci-
fia, 2017)
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“;:Cémo no compartir la idea de que la sociedad debe repartir los
bienes de acuerdo a las capacidades y el esfuerzo y no en funcién de la
cuna, el colegio y las vias por las que se perpetua el poderz...” (Cocifia,
2013) El mérito, en este caso, serfa una forma de justicia, aclarando que
justicia no necesariamente equivale a igualdad. Desde esta perspecti-
va, “La desigualdad podria ser justa en tanto meritocrdtica” Se trata
de emparejar la cancha y “que gane el mejor”. Segtin Savidan, (citado
en Dubet, 2011) no se cuestionan las desigualdades sociales “(...) pero
ofrecen a cada uno la posibilidad de aspirar a todas las posiciones -por
mds desiguales que estdn sean (...)”

IV. Igualdad de posiciones vs Igualdad de oportunidades

Cualquier modelo de justicia busca reducir las inequidades para
volverlas aceptables. Dubet evidencia dos modelos de Justicia que

se contraponen y estin en tensién constante en las Democracias
Liberales.

Declarando que “todos los hombres nacen libre e iguales”,
la Revolucién Francesa ha abierto una contradiccién decisiva
entre la afirmacién de la igualdad fundamental de todos y las
inequidades sociales reales, las que dividen a los individuos
segun los ingresos, las contradicciones de vida y la seguridad
(Dubet, 2011: 17).

Cada uno enfatiza en un tipo de inequidad (brecha de posiciones
y salarial o discriminaciones, diferencias y exclusiones para competir
por alguna posicién en término exclusivos de mérito) y proporcio-
na un criterio y modelo de sociedad que resuelve estas desigualdades.
Dubet (2011) sostiene “(...) que tenemos todas las razones para querer
vivir en una sociedad que sea a la vez relativamente igualitaria y rela-
tivamente meritocratica”. Pues, serfa “lo éptimo” vivir en una socie-
dad donde la diferencia entre las posiciones no fuera ostentosamente
grande, es decir, donde la diferencia entre pobres y ricos no fuera re-
pugnante y donde no hubiese discriminaciones contra mujeres, mi-
norfas y grupos segregados a tal punto que no pueden cambiar de po-
sicién social (porque los obsticulos para acceder a las posiciones mds
altas son enormes, debido a que determinados sectores estin como
“atornillados” donde estdn). Rawls (citado en Dubet, 2011) plantea
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que “(...) una sociedad democrdtica verdaderamente justa debe com-
binar la igualdad fundamental de todos sus miembros y las “justas in-
equidades” nacidas de la competencia meritocrética y equitativa (...)”.

Constantemente, se plantea la disyuntiva entre abolir una posi-
cién social injusta o dar la oportunidad a algunos individuos para que
puedan escapar de dichas posiciones en “virtud de su mérito”. En la
practica, esta distincién se impone todavia con mds fuerza, ya que son
modelos levantados por movimientos sociales y actores diferentes,
que, a su vez, privilegian distintos intereses, auto percibidos de mane-
ra disimil en relacién con la sociedad a la que aspiran, lo que repercute
en diferentes solidaridades y criterios divergentes de accién.

“No obra de la misma manera si lucho para mejorar mi posicién
que si lo hago para incrementar mis oportunidades para salir de ella.
En el primer caso, el actor estd definido por su trabajo, su funcién,
su utilidad, incluso por su explotacién. En el segundo caso, estd de-
finido por su identidad, por su naturaleza y por las discriminaciones
eventuales que sufra en tanto mujer, desempleado, hijo de inmigran-
tes, etc....” (Dubet, 2011: 14) A pesar de esto, no cabe duda sobre la
legitimidad de estas dos formas de definirse y moverse en el espacio
publico. (Dubet, 2011)

Ambas tienen sentido, en un determinado encuadramiento.

Ahora bien, como evidencia Dubet (2011), sigue siendo fundamen-
tal priorizar un criterio sobre otro, ya que las resoluciones de una mis-
ma situacién pueden ser absolutamente diferentes segin se priorice
un criterio u otro.

Por ejemplo, no es lo mismo apostar al aumento de salarios y a las
mejoras de condiciones de vida en los barrios populares, que procurar
que los nifios de esos barrios populares tengan las mismas oportuni-
dades de acceder a la élite en funcién de su mérito.

Entonces, por un lado, la igualdad de posiciones apunta a dismi-
nuir la brecha existente entre las diferentes posiciones sociales, limitar
las brechas sociales y, a su vez, asegurar las posiciones mds vulnerables
con una serie de derechos sociales. Esto se logra a partir de transfe-
rencias sociales y politicas redistributivas que buscan “reequilibrar el
reparto de las fortunas”, ya que a ello se suma la universalizacién del
acceso a servicios publicos, trasportes, educacién, etc., lo que contri-
buye a la igualacién progresiva de las posiciones debido a que todos
tienen determinados beneficios. Lo mismo sucede con la inversién en
obras ptblicas. Vale destacar, que
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(...) esta igualdad se orienta no tanto a reducir directa-
mente las distancias de los ingresos como a proteger los sala-
rios (en especial los mds modestos) de los riesgos engendrados
por las vicisitudes de la vida. Es el principio de la sociedad sala-
rial (Dubet, 2011: 23).

Existen dos tendencias: una, apunta a la disminucién de la distan-
cia entre posiciones; la otra, pretende fijar y asegurar las posiciones.
Esta tltima es una manera mds indirecta de producir igualdad, pero
también puede resultar mas conservadora.

El modelo de sociedad subyacente a este Modelo de Justicia es
aquella donde el sujeto solo puede realizarse en el marco de la reali-
zacioén colectiva: se da prioridad a los reclamos por la igualdad social,
no sélo porque los individuos sean fundamentalmente iguales, sino
también, y sobre todo, porque los trabajadores contribuyen a la pro-
duccién de la riqueza y bienestar colectivo, y por eso, la sociedad les
debe algo (Dubet, 2011: 25).

Existe un principio de unidad de la vida social y de las obligacio-
nes de la “solidaridad organica”. Este contrato social, en la concepcién
orgdnica de la solidaridad, subyacente a este modelo de justicia social,
remite a un “contrato social” en el cual cada uno estd asegurado con-
forme a su posicion. Es “(...) el Estado (antes que la negociacién direc-
ta de intereses) el que protege y asegura la integracién de la sociedad
(...)” (Dubet, 2011: 41).

Este modelo surge desde la praxis, se trata de “una larga construc-
cién elaborada por actores heterogéneos” (Dubet, 2011). En este sen-
tido, la idea en boga radica en una distribucién legitima: “(...) los sin-
dicatos obreros (...) instalaron la idea segtin la cual la redistribucién
de la riqueza era mucho mids legitima que el hecho de que la fortuna
de unos pocos reposara sobre la explotacién de otros...” (Dubet, 2011:
22). Estos derechos sociales, en su mayoria, se estructuran en torno
al trabajo, lo que demord las conquistas para sectores desempleados.

Por otro lado, la igualdad de oportunidades -que en este texto serd
abordada con mayor precisién porque permitird comprender la cohe-
rencia y consistencia del discurso meritocratico-difiere de la Justicia
Social como igualdad de posiciones y se enfrenta a ella. Justamente,
el punto de partida a la critica de la igualdad de posiciones estd en el
reconocimiento de que, junto a la existencia de una gran proteccién
para quienes estdn integrados al sistema, para quienes son trabajado-
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res, (...) los mds fragiles, los outsiders, encuentra dificultades para en-
trar en el sistema y para acceder al ntcleo duro del mundo del trabajo,
con todos los derechos que ofrece” (Dubet, 2011: 34).

El tema es que, mientras algunos sujetos estdn asegurados en sus
posiciones, para otros es muy dificil entrar: ese “asegurarse” se torna
mucho mds complejo para que los excluidos del mercado laboral pue-
dan acceder a esas posiciones. Por ejemplo, pensar en los concursos
no-docentes y la prioridad que tienen sus familiares para acceder. “Por
detrds de la igualdad de posiciones se yergue la coalicién de los regime-
nes especiales y de los corporativismos, y el hecho de que se presenten
como ‘derechos adquiridos’ y desigualdades legitimas no cambia para
nada la cuestién” (Dubet, 2011: 34). En otras palabras, mil sistemas
aseguradores de posiciones han sustituido a los 6rdenes estamentarios
del Antiguo Régimen. Este conjunto no tendria nada de chocante si
no dejara agujeros, vacios, para los que no tienen lugar en él: emplea-
dos precarios, jévenes sin proteccién social, mujeres solas, extranjeros
sin derechos, deben caer todos en las redes de la seguridad o depender
de la caridad (Dubet, 2011: 35).

Y es asi como, a medida que se fisura la posibilidad de garantizar la
igualdad de posiciones para todos (debido el aumento del desempleo,
achicamiento de la demanda mundial que desde 2008 no se recupera,
etc.), en los margenes del modelo surgen nuevos actores que focali-
zan mds su reclamo en la garantia de igualdad de oportunidades para
acceder a todas las posiciones. Estos grupos se autodefinen como mi-
norfas mas o menos discriminadas: regiones desfavorecidas, mujeres,
generaciones, clases etarias, poblaciones diversas, inmigrantes y sus
familiares, etc.

Todos estos grupos se definen no en términos laborales, sino de
acuerdo con las discriminaciones y desventajas, esto es, por las oportu-
nidades objetivas de acceder a todas las posiciones, por los obstéculos
a sumovilidad social ascendente. Se asiste asi a una pérdida de la iden-
tidad trabajadora de los sectores populares*. Trabajadoras o gerentas,

90 “Lo popular no se define por si mismo, sino en oposicién, comparacién con lo
no popular” (Acevedo, s.f.: 169).

Al no reducirse a la faz econémica, como tampoco a la variable social, politica o
cultural, la cuestion identitaria permite abarcar una variedad de relaciones sociales y
culturales de los sectores subalternos que se esfuman o, por lo menos, se deprecian
en la categorfa de clase. El sujeto popular, o los sectores populares, se construyen
como tales en la totalidad de relaciones sociales, tanto en las materiales como en las
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las mujeres son discriminadas, son victimas de mayores obsticulos
para obtener ascensos.

Existe una transformacién profunda de la sociedad, las oportuni-
dades son de los individuos siempre que sean activos y se movilicen
para merecerlas. La sociedad ya no es un todo mas o menos justo, mds
0 menos estable, sino que es una carrera o competencia continua: un
gran incentivo para que todos trabajen y movilicen sus talentos. “En
el punto de partida, se equilibran las desigualdades; después dado que
las desigualdades producidas por el uso de estos recursos dependen
solo de los individuos y de su libre arbitrio, ya las desigualdades son
perfectamente justas” (Dubet, 2011: 63).

Echando mano de la metifora deportiva, cada uno espera para sal-
tar y conffa en el carcter justo del drbitro: “(...) hace falta que cada
uno tenga la misma oportunidad de ganar y que el juego produzca
desigualdades a partir de desempenfos incontrastablemente justos”
En la 16gica del Modelo de igualdad de oportunidades no se pone en
cuestion la diferencia que existe entre las diferentes posiciones, sino
que “(...) consiste en ofrecer a todos la posibilidad de ocupar las me-
jores posiciones en funcién de un principio meritocritico (...)” o, por
lo menos, la posibilidad (abstracta) de aspirar a ocuparlo. Se ofrece la
libertad de circulacién en el espacio social de acuerdo con las necesida-
des y talentos de cada uno. (Dubet, 2011).

Esta tendencia se ve agravada por el debilitamiento del movimien-
to obrero, pata fundamental del Modelo de igualdad de posiciones.

Es asi como los outsiders ganan lugar enarbolando el
modelo de igualdad de oportunidades. Y tiene mucho sentido
para aquellos que no tienen posicién estable y que vienen a
hacer la competencia a los asalariados protegidos, la justicia de
las posiciones resulta profundamente conservadora: favorecen
a quienes ya cuentan con una posicién establecida e invita a
los outsiders a mantenerse en el lugar subordinado que le es
acordado (Dubet, 2011: 38).

simbolicas: “(...) en la organizacién macro-estructural, en los hébitos subjetivos y en
las précticas interpersonales” (Acevedo, 169). En definitiva, se considera la cuestién
econdmica, pero no de forma excluyente o determinante: “(...) lo popular se consti-
tuye como consecuencias de las desigualdades entre capital y trabajo, pero también
por la apropiacién desigual -en el consumo- del capital cultural de cada sociedad y
por las formas propias con las que sectores subalternos reproducen, transforman y
se representan sus condiciones de trabajo y de vida” (Acevedo, s.f.: 168).
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Aqui, la metéfora deportiva reemplaza definitivamente a la me-
tifora organicista. Este cambio de metafora, es decir el modelo de
igualdad de oportunidades, se impone principalmente cuando las po-
siciones se vuelven mds escasas: “(...) cuando la vida social empieza a
parecerse al juego de la silla, se discute menos sobre el ndmero de las
sillas que sobre las maneras de ocuparlas y sobre la equidad del 4rbi-
tro” (Dubet, 20m).

Ademis, desde el punto de vista del Modelo de posiciones, el eje
estd puesto en la diferencia entre las posiciones salariales, mientras
que pareciera ser que los sujetos viven con mayor intensidad otras des-
igualdades como decisivas. Desde el punto de vista individual, existen
desigualdades reales, producto de la acumulacién de pequefias des-
igualdades que terminan creando diferencias mucho més considera-
bles que las diferencias de ingresos. Es como si este Modelo de Justicia
Social no fuera capaz de captar la profundidad de estas inequidades
sufridas por las minorfas y que son definitorias de su identidad. (Du-
bet, 2011). Por ejemplo, en el caso de las alumnas mujeres, son mejores
como estudiantes que los varones, pero pierden progresivamente esta
ventaja por la suma de elecciones y el juego de las orientaciones hacia
carreras y oficios menos rentables -sin que ninguna de las etapas de su
recorrido escolar haya sido brutalmente discriminatoria-. Desde los
juegos con mufiecas hasta supuestos “gustos” literarios, pequefias di-
ferencias se acumulan y, a la postre, se vuelven grandes desigualdades.
(Dubet, 2011: 39-40).

En definitiva, el modelo de igualdad de posiciones descansa sobre
una representacion demasiado estable de las desigualdades asociadas
casi exclusivamente al empleo, especialmente trabajo estable, tornén-
dose incapaz de hacerse cargo de la fluidez de los recorridos vitales y
laborales, y de la multiplicidad infinita de las desigualdades. Este prin-
cipio se debilita necesariamente cuando se instala el desempleo y la
precariedad, pero también cuando la aspiracién de la igualdad se hace
mis fuerte y més individualista, y cuando los actores se definen tanto
por su movilidad como por su posicién social. (Dubet, 2011: 40).

Se trata, por ejemplo, de las desigualdades que sufren las mujeres
ala hora de acceder a empleos. Es més dificil para ellas acceder a car-
gos de responsabilidad y mejores pagos. Esto se debe a la no distri-
bucién democrdtica de las tareas relativas al hogar y la maternidad,
y a la existencia de modelos culturales mas favorables a los hombres.
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Ademis, las mujeres son mas vulnerables al desempleo y precarizacién
laboral, con el agregado de que la realidad evidencia la existencia de
trabajos feminizados (mundo del cuidado, ensefianza, servicios y re-
laciones sociales) y masculinizados (mundo del poder, produccién y
construccion), con un fuerte peso de los estereotipos interiorizados, la
mayor de las veces, acriticamente. Estas desigualdades sufridas por las
mujeres son de dificil resolucién desde el modelo de igualdad de po-
siciones, y es por ello que evidencian el cariz mds conservador de este
Modelo de Justicia. “Estas desigualdades justifican un deslizamiento
hacia un modelo de justicia social centrado en la lucha contra las dis-
criminaciones y los obsticulos de movilidad...” Se trata del pasaje de
la lucha de clases a la lucha por las plazas, en términos de Vicent de
Gaulé-jac (citado en Dubet, 2011).

Desde esta concepcién de justicia, “las inequidades son justas, ya
que todas las posiciones estdn abiertas a todos”, lo que sf se pretende
es erradicar, o por lo menos disminuir al méximo posible, las discrimi-
naciones que perturbarian una competencia “justa” entre los indivi-
duos. Implicarfa “(...) prometer a los hijos de los obreros que tendrin
las mismas oportunidades de ser ejecutivos que los propios hijos de
los ejecutivos, que de reducir la brecha de las de vida de trabajo entre
obreros y ejecutivos (...)” (Dubet, 2011: 12). Igualmente, se considera
justa la paridad de presencia de mujeres en todos los estamentos so-
ciales, sin que por ello se ponga en jaque ni se cuestione la escala de
actividades laborales y el correspondiente nivel de salario para cada
nivel. En este marco, las inequidades son aquellos obsticulos que se
oponen a una competencia equitativa. (Dubet, 2011).

El temaes, que “(...) laigualdad de oportunidades reposa sobre una
ficcién y sobre un modelo (...) que supone que, en cada generacion,
los individuos se distribuyen proporcionalmente en todos los niveles
de la estructura social sean cuales fueren sus origenes y condiciones
sociales” (Dubet, 2011: 54). El otro supuesto, que se complementa con
el primero, es que todos los individuos son iguales, o por lo menos
sus talentos y capacidad de esfuerzo son resultado de una distribucién
azarosa (lo que la harfa justa). Es por ello, que terminarian repartién-
dose proporcionalmente en cada uno de los niveles de la sociedad.
“No se afectan la jerarquia de las posiciones y de los estatus, pero los
individuos que ocupan esas posiciones deben provenir de todas las
capas segun el modelo de una movilidad perfecta” (Dubet, 2011: 54).
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Como todos tendrian igualdad de posibilidades de escapar de una po-
sicién para entrar a la otra, la diferencia entre las posiciones seria justa.

Lo previamente enunciado equivale a decir que el ideal de socie-
dad remite a una sociedad “(...) en la cual cada generacién deberfa ser
redistribuida equitativamente en todas las posiciones sociales en fun-
cién de los proyectos y de los méritos de cada uno...” (Dubet, 2011: 12).
Obviamente, esto no pasa en la realidad. Tampoco significa que la he-
rencia y las diferencias educativas sean irrelevantes a la hora de valorar
el mérito, pero, en el Modelo, es como si éstas quedaran abolidas para
que el mérito en estado puro produjera desigualdades justas.

V. Conclusién

Dubet (2011), a pesar de sostener que nadie podria creer en una
ficcién como ésta -de sociedad que da sustento fundante al Modelo de
Igualdad de Oportunidades-, no deja de afirmar que el modelo fun-
ciona. “Extrae su fuerza de la critica social que denuncia con el apoyo
de estadisticas, la parte muy escasa que representan las mujeres, los
hijos de obreros, los hijos de migrantes, los discapacitados en las esfe-
ras de la vida social” (Dubet, 2011). Su fuerza vital y legitimadora estd
implicita en el surgimiento mismo del Modelo de Justicia en el que se
inserta y le da sentido. Incluso existen dispositivos legales, considera-
dos “justos” en tanto les confieren espacios a grupos otrora invisibi-
lizados y que, paralelamente, son muy vulnerables. Ejemplo de ello
son los cupos de becas al 100% en escuelas o universidades privadas de
gran reconocimiento, y las leyes de paridad de género en las Cdmaras
Legislativas, representacién gremial y sindical, etc. También la ley del
1% de empleos publicos para personas con Sindrome de Down o los
cupos que buscan conquistar las comunidades trans.

¢Qué es lo que pretendemos sacar en limpio de todo esto? Simple-
mente, que el discurso meritocrdtico se inserta en el centro del Mode-
lo de Justicia como igualdad de oportunidades. A su vez, este modelo
tiene una coherencia interna importante, mds alld de lo irrisorio de su
ficcién fundacional. Para las minorias, se trata de criterios completa-
mente asumibles al tener en cuenta el respeto por la diversidad y sus
derechos, derechos que le son negados en el marco de la igualdad de
posiciones: negados por su condicién de minorias; y especialmente
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por no estar asociadas a posiciones laborales “fijas”. Desde una pers-
pectiva meritocratica, se apunta a que se encuentren representados en
todos los escalafones sociales. Son los criterios meritocraticos los que
habilitan a pensar en politicas sociales especificas (de discriminacién
positiva) pero enfocadas en permitirles salir de esa situacién de vulne-
rabilidad “para entrar a correr la carrera” en las mismas condiciones
que el resto.

He aqui una primera respuesta a la cuestién de la efectividad del
discurso meritocritico. Quedan otras lineas por indagar, que permi-
tirdn dilucidar la operatividad del discurso meritocratico en toda su
intensidad.
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NOCIONES SOBRE LA PATRIMONIALIZACION
DE LA CULTURA

Maria Laura Gili

Resumen

Las investigaciones sobre el pasado expresan las preocupaciones ac-
tuales. En este sentido, Rocchietti (2002) sostiene que la investigacion
en el 4mbito de la cultura tiene relacién con el cardcter y direccién
de la macroeconomia y tendencias sociales de la época. En el marco
de la implementacién de politicas neoliberales de las Gltimas décadas,
se observa la tendencia creciente a la patrimonializacién de la cultura
(Rocchietti, 2002: 8). La cultura como patrimonio (propiedad y dere-
cho de propiedad) en diferentes dmbitos, tales como municipal, pro-
vincial, nacional, regional, mundial, etc. Todo es objeto de patrimo-
nializacion: restos arqueoldgicos, expresiones de la cultura viva, cascos
de ciudades antiguas, territorios y paisajes, etc. Todo es vélido para
sumar al desarrollo econémico y social. Y en medio del debate ¢ético,
queda planteado -frente a las diferencias culturales y el dilema entre lo
universal, expresado en la legislacién, y lo particular- la explosién de
la multiculturalidad. Sobre estas problemdticas versara el trabajo que
presento.

Nociones sobre la patrimonializacion de la cultura

En las dltimas décadas, se observa el incremento en estudios vin-
culados al patrimonio cultural. Al respecto, el historiador francés Jac-
ques Revel (2005), senala que ha habido un uso excesivo de la conme-
moracién, haciendo de la cultura una herramienta politica. El exceso
también se manifiesta en la patrimonializacién de los bienes cultura-
les, lo cual ha generado una sociedad museografica y archivistica, y
finalmente, de produccién de memoria, de un nuevo régimen de me-
moria, al servicio de un nuevo modelo de Estado. En efecto, el modelo
de Estado nacional homogéneo que rechazé la diversidad sociocultu-
ral durante el siglo XIX y la primera mitad del XX, ahora procura

NOCIONES SOBRE LA PATRIMONIALIZACION DE LA CULTURA | 225



la reivindicacién y la promocién de formas particulares y originarias,
con renovadas estrategias que intentan reformular el lazo social (Re-
vel, 2005). De esta manera, la cultura da visibilidad a la diversidad,
ocultando la disparidad socioeconémica profunda que refuerzan las
politicas neoliberales (Achilli, 2006: 46-47).

Las investigaciones sobre el pasado expresan las preocupaciones
actuales. En este sentido, Rocchietti (2002) sostiene que, la investi-
gacién en el dmbito de la cultura, tiene relacién con el cardcter y di-
reccién de la macroeconomia y tendencias sociales de la época. En el
marco de la implementacién de politicas neoliberales de las tltimas
décadas, se observa la tendencia creciente a la patrimonializacién de la
cultura (Rocchietti 2002: 8). La cultura como patrimonio (propiedad
y derecho de propiedad) en diferentes dmbitos: municipal, provincial,
nacional, regional, mundial, etc. Todo es objeto de patrimonializa-
cion: restos arqueoldgicos, expresiones de la cultura viva, cascos de
ciudades antiguas, territorios y paisajes, etc. Todo es vilido para su-
mar al desarrollo econdémico y social (Rocchietti 2002: 9). Y en medio
del debate ético, queda planteado -frente a las diferencias culturales y
el dilema entre lo universal, expresado en la legislacién, y lo particular-
la explosién de la multiculturalidad.

La idea de transmitir a la posteridad un concepto, algo, se inicia
con las sociedades esclavistas, con gran importancia del poder religio-
so y politico. En el medioevo, los objetos adquirieron valor histdrico,
y la importancia recafa en la conservacién de aquellos que posefan va-
lor religioso-histérico. En el siglo XIX, el desarrollo de la arqueologfa
y los museos publicos, marcé un punto de inflexién (Rigol y Rojas,
2014: 30-42) en el interés por el pasado. El siglo XIX significo, ademds,
el saqueo masivo de objetos culturales-arqueoldgicos de los paises pe-
riféricos a Europa. Recién luego de la Segunda Guerra Mundial, co-
menz6 la preocupacién e interés ético por la propiedad originaria de
los mismos y el marco colonial de su expropiacién.

Desde sus inicios, el Estado Moderno mostré interés por patrimo-
nializar la cultura, sus materiales y objetos, y para ello, genero politicas
e implementé acciones al efecto. Asi transformd la cultura en un bien
de cambio, en un objeto de mercado, y comenz el conflicto en torno
a ella. El pensamiento cientifico acompand el proceso. Por ello, es in-
negable la relacién establecida entre la préictica cientifica y la reflexién
ética, mds aun en aquellas dreas de produccién de conocimiento sen-
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sibles a problemas de indole social, donde los resultados del conoci-
miento cientifico afectan aspectos relacionados a lo cotidiano, mitico
y tradicional de las sociedades o de determinadas comunidades.

Entre los documentos mis destacados, producidos a lo largo del
siglo XX por organismos internacionales para la ciencia y la cultura,
la Carta de Venecia de UNESCO, 1964, abrié el camino a la diversidad
en el reconocimiento y valoracién del patrimonio cultural urbano o
rural, monumental o modesto. Esto permitié, mas tarde, la acepta-
cién internacional de las manifestaciones de las culturas periféricas
hasta la actual proteccién del patrimonio inmaterial (Rigol y Rojas
2014: 63-65). A partir de ella, los sucesivos documentos de UNESCO
e ICOMOS pasaron de considerar los sitios urbanos o rurales, a con-
juntos, centros, asentamientos, ciudades, paisajes y territorios, abar-
cando tanto elementos naturales como antrépicos. De igual manera,
la museologfa hizo lo suyo, pasando de abarcar objetos, a comunida-
des, ciudades, territorios.

Por otra parte, se asistié a la incorporacién de nuevos aspectos, por
un lado, el ético, en la discusion sobre la gestién patrimonial, tenien-
do en consideracion los asuntos econémicos, de reconocimiento y lo
que el mismo implica. Y por el otro, el educativo, en la linea socie-
dad-patrimonio: “(...) la determinacién de la valoracién por parte de
los diferentes grupos sociales es sumamente compleja y depende, en
gran medida, tanto del nivel escolar como de la gestién comunitaria
educativa desarrollada hasta el momento en el sitio” (Rigol y Rojas
2014: 69).

Las autoras sostienen, acerca del vinculo entre ética y patrimonio,
que se involucran asuntos de proyeccion social, el concepto de lo va-
lioso, su ampliacién, la tradicién y la autenticidad: “(...) compromiso
con la cultura como realidad y derecho de la sociedad (...)” (Rigol y
Rojas 2014: 228).

Por ello, lejos de continuar siendo solo un instrumento para diluir
los reclamos y las contradicciones suscitadas en su dmbito, la reflexién
ética aplicada a las herencias sociales deberfa actuar como instancia de
denuncia de las condiciones de dominacién, extendidas en remoza-
das formas de actuar, como también de planteos de nuevas instancias
de transformacién. Por diversas razones, (politicas, ideoldgicas, de
narrativa histdrica, etc.) el relato histdrico constitutivo de las identi-
dades nacionales en Latinoamérica, a finales del siglo XIX, ignoré la
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existencia de una sociedad originaria previa, o bien genero imagenes
estereotipadas de la misma. Recuperar la historia de los Pueblos Ori-
ginarios para la Historia tiene doble sentido (Mandrini, 2013: 20-22):
historiografico, por incorporar un amplio campo del saber a la disci-
plina; y ético, de justicia con los pueblos desplazados por la conquista
y la formacién de los Estados Modernos, expulsados de sus tierras y de
las narrativas histéricas de sus paises.

La herencia social se somete a una doble perspectiva cuando es
pensada en contexto de sociedades duales, generadas por efectos del
vinculo imperialista y de dependencia® como es el caso latinoamerica-
no, o en contexto de sociedades desarrolladas, como ocurre en Europa
Occidental. Entendemos que si, en el caso de los paises latinoameri-
canos, la cultura y la herencia social pueden transformarse en espacio
de interpelacién politica de la sociedad que lo vive, mientras pade-
ce la explotacién econémica y politica en un marco de precariedad
material sostenida; en los paises desarrollados de Europa, es utilizado
como mecanismo de evasion para los sectores sociales, victimas de la
alienacién® que en ellos provoca el capitalismo avanzado, aunque
preservando estindares de calidad de vida. Mark Fisher (2016) se re-
fiere a la época como realismo capitalista (Fisher, 2016: 25), concepto
planteado por artistas en la Alemania de la década de 1960 para referir
una corriente pictérica. El autor profundiza el concepto al sefialar la

o1 Fernando Enrique Cardoso y Enzo Faletto llamaron al fenémeno dualidad es-
tructural, caracterizando muy bien la relacién que el capitalismo internacional ge-
nera con las 4reas coloniales (América Latina, Asia, Africa, Oceania). En la obra
de 1976, sefialan cdmo la incorporacién de las naciones y economias coloniales al
mercado internacional se produjo en medio de una profunda desigualdad, cuya cla-
ve fue generar un intercambio igualmente desigual junto a la explotacién financiera
(observable en el creciente endeudamiento de las economias dependientes) que, al
mismo tiempo, genera una profunda fragmentacién interna en las sociedades de-
pendientes con sectores conectados al capitalismo internacional y sectores atrasa-
dos, formando asf colonias internas dentro de cada pais (Cardoso y Faletto 1976).

92 El neoliberalismo ha impuesto, como nueva organizacién laboral, el zoyotismo.
En este nuevo marco de vinculos laborales y sociales, la demanda es por trabajadores
cualificados, capacitados, involucrados en su trabajo, ocupados permanentemente
en el saber hacer y con compromiso afectivo. Todo ello deriva en una mayor alie-
nacién, mds intensa y sutil en sus formas en comparacién con el sistema de organi-
zacién laboral previo, el fordismo, modalidad caracteristica del Estado de bienestar
social (cuando el control del ritmo y los tiempos de produccién eran mecénicos y
regidos por las maquinas).
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preponderancia del libre comercio, dentro del liberalismo econémico,
como unico eje de desarrollo posible en la sociedad moderna de fines
del siglo XX, hundida en un consumismo compulsivo, y advierte so-
bre las patologias que este provoca: poslexia, hedonia depresiva y la re-
politizacién de la salud mental al vincular enfermedad y posfordismo,
resultados del biopoder y la biopolitica:

(...) el trastorno bipolar puede ser la enfermedad mental
propia del interior del capitalismo. Ya sea en el trabajo posfor-
dista o en la academia, los ubicuos sistemas de evaluacién y la
autoevaluacion, las auditorias permanentes y la postergacién
indefinida de los deberes donde impera la ansiedad perpetua y
la insatisfaccion (Fisher, 2016: 13).

Ahora bien, la produccién de politicas culturales es multiple e
involucra empresas privadas, asociaciones voluntarias, agrupaciones
profesionales, instituciones, sindicatos, universidades, aparatos del
estado, medios masivos de comunicacidn social, etc. Pero la realidad
evidencia que el debate politico-cultural queda concentrado en la in-
dustria cultural y en quienes controlan el mercado. Asi, las politicas
de privatizacién neoconservadoras han transferido la iniciativa cul-
tural al sector privado, constituyéndose en paradigma actual de reor-
ganizacién del modelo de acumulacién para la eliminacién de dreas
deficitarias y la concentracién monopdlica de la produccién adaptada
ala economfa financiera transnacional. Por ello, hoy, el sector privado
compite con el Estado en la construccién de hegemonia tanto como
en el ordenamiento de las relaciones culturales y politicas entre los
diferentes sectores sociales.

Tradicionalmente, las politicas culturales latinoamericanas han
sido experimentadas por las comunidades a partir de la observacién
de sf mismas, segtin la mirada de los proyectos ideados por los grupos
politicos hegemdnicos. En efecto, la alta burguesia en ejercicio del po-
der oligdrquico de finales del siglo XIX e inicios del siglo XX, ha crea-
do narrativas histéricas, guiones museograficos, ejes curriculares ge-
neradores de identidades nacionales que han perdurado en el tiempo
con connotaciones racistas, discriminadoras y estigmatizantes de las
poblaciones originarias y de las masas de inmigrantes pauperizados.
Con el retorno a la democracia de finales del siglo XX, instancia histé-
rica en que se pusieron en marcha politicas culturales reconstructivas
dela sociedad civil para superar la fragmentacién violenta de la década
de 1970, se dio paso a la democracia cultural de la década de 1980.
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Sin embargo, hoy, los estudios sobre el patrimonio cultural, en
cuanto herencia social, reconocen que el mismo ha quedado inserto
en patrones de poder que reproducen situaciones de explotacién co-
lonial en distintos planos (politico, cultural, social, ético, econémico,
etc.). Sus presentaciones (musefsticas, narrativas, representacionales)
inciden en la formacién de identidades sociales, y esto hace que tam-
bién puedan ser analizados desde la perspectiva poscolonial.

Los estudios poscoloniales realizan una critica al saber occidental,
cuestionando la negacién de la voz del subalterno (Spivak, 1998). En
tanto, Catherine Walsh los ubica en el pensamiento, prictica y poder
desde la diferencia, discutiendo y desafiando lo establecido, el legado
occidental originado por fuera del centro geopolitico de produccién
del saber académico. Por ello, sefiala la necesidad de llamar la atencién
sobre el vinculo (Walsh, 2006: 23-24): interculturalidad, colonialidad
del poder (Quijano, 2000), patrimonio cultural como diferencia,
todo lo construido en experiencias comunes histéricas y vivenciales
en contextos coloniales, y que la modernidad no puede imaginar.

La interculturalidad critica en América Latina se vinculé al cam-
po educativo, en especifico a la educacién bilingtie e indigena y los
afrodescendientes (Walsh, 2006: 41). Luego, se extendi6 al campo fi-
loséfico. Asi, la interculturalidad critica expresa el vinculo de respeto,
reconocimiento y auto-reconocimiento, inserto en procesos y pro-
yectos politicos y epistemoldgicos. El conocimiento generado por la
modernidad est4 asociado al sistema mundo-moderno, aun colonial.
De alli que Anibal Quijano (Quijano, 2000) planteara la coloniali-
dad de poder, es decir, patrones de poder que reproducen situaciones
de explotacién colonial en diferentes niveles: politico, cultural, ético,
econdmico, social, etc.

Desde una postura critica de estas filosofias del consenso y los
acuerdos, Alfredo Gonzélez-Ruibal (2012) sostiene:

Algunos investigadores preferirin decir que es nece-
sario escuchar a todos, recoger todas las versiones y buscar el
acuerdo: en eso consiste la prictica politica en arqueologia.
Eso, sin embargo, significa rehuir el conflicto que supone
darle la razén a una version de los hechos y negirsela a otros.
Las palabras clave de los arquedlogos posmodernos y poli-
ticos neoliberales son negociacién, didlogo, reconciliacién y
consenso (...) es el vocabulario de la despolitizacion (Gonzélez-
Ruibal, 2012: 102).
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Finalmente, acordamos con Villasenor Alonso y Zolla Mirquez
(2012) cuando sefalan el ejercicio del poder implicito en toda patri-
monializacion:

(...) la inclusién de précticas culturales especificas como
parte del patrimonio inmaterial, lejos de ser una préctica
politicamente inocua, tiene el efecto de situar a éstas dentro
de otros discursos y formas de representacion, asignindoles
nuevas significaciones y valores, y jerarquizdndolas de acuerdo
con criterios distintos a los que tienen en el 4mbito local. El
acto mismo de declarar una prictica como perteneciente al
reino de lo patrimonial relocaliza expresiones culturales locales
dentro de categorfas construidas con criterios distintos a los
de los “portadores de cultura” y cuya racionalidad es gene-
ralmente definida por grupos de “expertos” que se valen de
procedimientos que no siempre reflejan las preocupaciones de
los actores locales, sino las normas y preceptos de instituciones
y burocracias culturales (Villasefior Alonso y Zolla Marquez
2012: 2).

Desde la tltima década del siglo XX, se acentuaron las acciones
politicas que tomaron a la cultura como un bien o servicio, debido al
interés de planificadores urbanos y administradores gubernamentales
y entendida a partir de los beneficios econdmicos que puede aportar
a ciudades y sectores de interés (Zarlenga y Marcus, 2014: 38). Esto
habilité la generacién de planes estratégicos para la puesta en marcha
de acciones conducentes, por ejemplo, a producir marca ciudad con
megaeventos, festivales, creacién de centros culturales, entre otras. El
uso estratégico de la cultura (Zarlenga y Marcts, 2014: 38) se volvia asi
en instrumento clave para la renovacién urbana en gestiones mercan-
tilizadoras de la cultura y su expresion, tornando las herencias sociales
cada vez mds patrimonializadas.

Esto nos permite observar que, desde el siglo XIX, una de las con-
secuencias del excesivo uso del patrimonialismo como herramienta
de dominacién fue la homogenizacién y la uniformidad social. Hoy,
las estrategias giraron al reconocimiento de la diversidad en la moder-
nidad neoliberal e intercultural. Es momento de realizar una ciencia
social que se formule preguntas cientifica y socialmente relevantes en
atencién de los contextos sociales, politicos y econdémicos del presente
y el pasado que estudia.
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Como sefialiramos en pérrafos anteriores, el fenémeno de la pa-
trimonializacion de elementos culturales se generé en el siglo XIX.
En ese momento, los objetos culturales adquirieron interés por con-
densar cierto conocimiento del pasado, a la vez de ser susceptibles de
instrumentalizacién para legitimar acciones estatales en el marco de la
formacién de los estados modernos. En la actualidad, los bienes cultu-
rales se han transformado también en recursos para el disfrute social
y econdmico, y son objeto de nuevas formas de patrimonializacién
renovadas en sus estrategias. Asi, por ejemplo, podemos mencionar:
la gran cantidad de restos materiales que son exhumados y documen-
tados en proporciones considerables debido a la aplicacién de nuevas
técnicas de excavacién y el auge de la arqueologia; el otorgamiento de
diferente significacién en funcién del uso de paradigmas nuevos; la
necesidad de optar entre los bienes a conservar y poner a disposicién
del disfrute social. La dificultad radica en identificar qué criterios uti-
lizar para decidir qué conservar, y qué no. En este sentido, la filosofa
contemporanea, y en ella la ética aplicada, nos advierten acerca de las
consecuencias del obrar actual, en tanto las decisiones que se toman
sobre la gestién e intervencién de bienes culturales determina el le-
gado cultural de las generaciones futuras (Gonzilez Méndez, 2000:
30). Asi, quienes deciden en cuestiones patrimoniales, deben tener en
cuenta las necesidades sociales presentes y futuras.

Frente a esto, nos preguntamos: ¢Cémo pensar una ética critica
del patrimonialismo sabiendo que el mismo implica el uso del pasa-
do para la consolidacién del poder pasado y presente en hegemonias
y juegos de poder presentes? ¢Es el patrimonio cultural un servicio
comercializable, o un espacio para la generacién de conciencia social y
politica? ¢Es instrumento de memoria colectiva y conocimiento de la
propia historia, 0 mecanismo para el disfrute selecto de quienes acce-
den al consumo cultural y al turismo cultural-arqueoldgico? En nues-
tra perspectiva de andlisis, los bienes culturales materiales y simboli-
cos deberfan constituirse en instrumentos para la reflexién y discusién
politica e histérica de las sociedades actuales.

La herencia social de cada comunidad y época es un documento
de valor histérico y simbdlico de gran importancia al momento de
reconstruir el pasado y la identidad histérico-cultural local y nacional.
Sin embargo, la realidad parece indicar que, para la sociedad contem-
porénea, el patrimonio cultural se ha transformado en elemento de
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consumo turistico en cuanto servicio de valor comercial. En este mar-
co, Europa estd realizando una lectura del pasado como evasién, pa-
sando del consumo de productos caracteristicos del Estado de Bienes-
tar al consumo de servicios y, en ellos, los bienes de su herencia social.
En la perspectiva latinoamericana, el patrimonio cultural deberia ser
visto en cuanto instrumento de critica ideoldgica y liberacién social y
politica, donde la aproximacién al pasado no sea sinénimo de evasion,
sino de interpelacién. Para ello, los proyectos culturales que supongan
la gestién y puesta en valor del patrimonio cultural deben plantearse,
entre sus objetivos, el mejoramiento de la calidad de vida de los miem-
bros de la comunidad en que se interviene.

La democratizacién cultural no ha llenado momentos vacios de
ocio, no ha alimentado identidades o memorias colectivas olvidadas,
invisibilizadas, solo alimenté grandes festivales (algunos televisados) y
encuentros con amplitud de ptblicos, donde los artistas emergentes
pierden frente a la masividad de los especticulos comerciales y de ori-
gen medidtico. El desafio es instalar la reflexion ética, o desde los prin-
cipios de las acciones implementadas en cada oportunidad, repensan-
do la praxis, sus objetivos, su para qué, por qué, para quién, cémo, a
fin de hacer del patrimonio cultural un medio de reflexién comunita-
rio, un instrumento de interpelacién que provoque en el observador
cuestionamientos sociales y culturales, recuperando el componente
social, simbdlico y, en definitiva, politico que encierra el bien cultural.

En este sentido, los profesionales involucrados en el estudio y
gestién del patrimonio cultural adquieren mayor responsabilidad al
ser uno de los principales agentes en otorgarle sentido, significado alos
bienes culturales (Gili 20034, 2003b, 2004); sin olvidar que también
convergen en esta prictica de otorgamiento de sentido, el Estado
-organizador de vinculos sociales y sintesis del conflicto social siempre
latentes en contextos clasistas- como asi también las comunidades
locales.

Conclusion
¢Coémo pensar una ética critica del patrimonialismo sabiendo que

el mismo implica el uso del pasado para la consolidacién del poder
pasado y presente en hegemontias y juegos de poder presentes? ¢Es el
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patrimonio cultural un servicio comercializable, o un espacio para la
generacién de conciencia social y politica? ¢Es instrumento de memo-
ria colectiva y conocimiento de la propia historia, 0 mecanismo para
el disfrute selecto de quienes acceden al consumo cultural y al turis-
mo cultural? En nuestra perspectiva de anilisis, los bienes culturales
materiales y simbdlicos deberfan constituirse en instrumento para la
reflexién y discusion politica e histdrica de las sociedades actuales.
Para quienes trabajan en la produccién de conocimiento cientifico,
les significa tomar nuevos compromisos en relacién a la repercusiéon
de aquel en la sociedad, especialmente en aquellos sectores mds afec-
tados, como hemos procurado mostrar que ocurre con los Pueblos
Originarios. Finalmente, nos cuestionamos ¢Qué patrimonio cultu-
ral debemos construir? ¢Para qué destinatarios? ¢Hasta dénde patri-
monializar? ¢Para un publico selecto que pueda acceder al significado
cultural e histérico del mismo, generando la identidad de consumidor
culto, que disponga de la tecnologia necesaria para acceder a las apps
gufas en cada sitio? ¢O bien para un publico masivo que solo bus-
ca entretenerse y evadirse durante un momento de ocio? Como ya
lo hemos expresado, en nuestra perspectiva, la alternativa es la que
menciondramos anteriormente: presentar el patrimonio cultural en
cuanto instrumento de interpelacién, de reflexién critica del observa-
dor respecto de su comunidad y la proyeccién histérica de la misma.
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CONSTRUYENDO IDENTIDADES PROFESIONALES.
HUELLAS DE COMUNICADORES FORMADOS POR LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE VILLA MARIA

Carla Fernanda Avendario Manelli
Marcos Herndn Bovo

Resumen

El presente trabajo se enmarca en la investigacién: “De las pricticas
a las ‘Buenas Practicas’. Trayectorias de profesionalizacién de Comu-
nicacién en organizaciones de Villa Marfa y Regién (2001 — 2018)”,
subsidiada por la Universidad Nacional de Villa Marfa.

Se parte del supuesto que la profesionalizacién de la Comunica-
cién Social se va construyendo a partir de la preexistencia de quienes
ejercen el oficio, para luego, en procesos de integracién generacional,
convivir con primeras generaciones de profesionales formados en ins-
tituciones de educaciéon superior universitaria y no universitaria.

Esta amalgama de personas con diversos saberes va imprimiendo
la semblanza de las identidades profesionales en el Ciudad y la regién.
Este proceso de interaccién de las trayectorias individuales se desarro-
lla en organizaciones especificas, determinadas por la funcién social
y caracterizadas por su espacio y tiempo, sean éstas organizaciones
medidticas (prensa, radios, canales de televisién) u organizaciones que
han ido percibiendo la necesidad de profesionalizar la funcién comu-
nicacional.

Se analizan las huellas dejadas por profesionales universitarios de
la comunicacién en Villa Marfa y regién, generando o formalizando
estructuras, dreas, funciones vinculadas a la comunicacién, o promo-
viendo procesos diferentes a los preexistentes en las légicas producti-
vas de organizaciones (medidticas o no) puablicas, privadas o del tercer
sector.
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Introduccion

El trabajo intenta cristalizar parte del proceso de la investigaciéon
titulada: “De las précticas a las ‘Buenas Practicas’. Trayectorias de pro-
fesionalizacién de Comunicacién en organizaciones de Villa Marfa y
Regién (2001 - 2018)” (UNVM, 2018 — 2019).

Partiendo del interrogante ¢ Qué sentidos han adquirido las prac-
ticas de comunicacién en organizaciones de Villa Marfa y la Regién a
partir de la formacién de profesionales universitarios de la UNVM?,
emergen otros interrogantes, que dan lugar al planteo de objetivos
especificos: ¢Qué perfil prevén las carreras de comunicacién de la
UNVM para el comunicador institucional? ¢Cémo se delinean los
escenarios profesionales locales — regionales desde la formacién insti-
tucionalizada? ¢Qué conceptos / contenidos / cosmovisiones / cons-
tituyen la base discursiva de la formacién? ¢Qué organizaciones de
Villa Marfa presentan 4reas o funciones de comunicacién a partir de
la participacién de un profesional universitario de la UNVM? ; Cémo
se origind la necesidad de la comunicacién en las organizaciones loca-
les — regionales? ¢Qué pricticas de comunicacidn realizan las organi-
zaciones a partir de la incorporacién de profesionales universitarios?
¢Cémo fueron mutando las pricticas de comunicacién por la accién
de profesionales universitarios? ¢Qué pricticas se consolidaron y
cuales se modificaron con el accionar profesional? ¢Qué sentidos se
construyeron alrededor de las practicas de comunicacién en las orga-
nizaciones? En las organizaciones locales, ¢ qué pricticas de comunica-
cién pueden ser definidas por los propios actores como “Buenas prac-
ticas”? ¢Qué practicas de comunicacién de las organizaciones de Villa
Marfa y Regién retinen los estindares que la literatura organizacional
considera para ser “Buenas Précticas”?

Asi, como objetivo general, se propone: comprender los procesos
de profesionalizacién de la Comunicacién en organizaciones de Villa
Marfa y Regién a partir de la implementacién de las carreras de Co-
municacién Social en la Universidad Nacional de Villa Marfa (2001 -
2018). Mientras que, como objetivos especificos, se plantea: determi-
nar el perfil del profesional del Comunicador Institucional propuesto
desde la formacién de la UNVM; abordar casos locales — regionales
que evidencien la creacién y consolidacién de 4reas / funciones de
comunicacién; delinear las trayectorias de la profesionalizacién de la
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comunicacién en las organizaciones locales — regionales; determinar
los sentidos que orientan las pricticas de comunicacién en organiza-
ciones locales — regionales; esbozar pardmetros de “Buenas Précticas”
en el quehacer profesional de la Comunicacién en las organizaciones
locales — regionales, desde su particularidad.

Abordar pricticas de comunicacién enmarcadas en organizacio-
nes, implica visualizar estrategias de actores orientadas a fines con
sentidos que las legitiman dentro de la dindmica institucional y en
el espacio tiempo de la organizacién misma. El estudio comprende
dos momentos: uno, de andlisis de la propuesta académica formativa,
especificamente en el subcampo de la comunicacién institucional; y
el otro, la sistematizacién de casos que permitan delinear trayectorias
organizacionales en relacién a la profesionalizacién de las précticas de
comunicacion.

En virtud de lo anterior y como un tercer momento, se selecciona
casos que, por la voz de sus propios actores, o desde el consenso del
equipo de investigacién, se determine como ejemplificadores y permi-
ta generalizar sus caracteristicas como “Buenas Pricticas”. Estas son
objetivadas como “huellas®”, es decir, como implementacién de pro-
cesos, dreas, programas, funciones de comunicacién y / periodismo en
organizaciones y medios de Villa Marifa y de la Region.

Trayectorias en los caminos de la profesionalizacion de la
comunicaciéon

Se parte de conceptualizar el término “trayectoria” como “linea
descrita en el plano o en el espacio por un cuerpo en movimiento”, y
“curso que, a lo largo del tiempo, sigue el comportamiento o el ser de
una persona, de un grupo social o de una institucién.” (RAE, 2018).
Como suele pasar en las Ciencias Sociales, se van incorporando tér-
minos de otras disciplinas que luego son readaptados y, hasta en cier-
ta forma, resignificados para la comprensién de fenémenos sociales.
Desde la segunda acepcién, que implica la idea de linealidad temporal
de personas u organizaciones, entendida como curso de accién, es po-
sible cuestionar su no linealidad. Abordar la nocién de trayectorias de
profesionalizacién, por lo tanto, implica pensarla como:

93 Entendiendo por “huella”, el rastro, sefia, vestigio que deja alguien o “algo” y la
“impresién profunda y duradera” (RAE, 2018)
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(...) diversos itinerarios que los agentes van delineando a
lo largo de sus vidas. Lejos de pensar que a determinadas posi-
ciones de partida, corresponden sélo ciertos puntos de llegada,
(...) se evidencian espacios de quiere y ruptura. (...) pone en
relacién al menos tres dimensiones, los condicionamientos
materiales, la esfera subjetiva (representaciones, expectativas,
sentimientos) y las estrategias, no siempre racionales que con
cierto margen de autonomfa van armando los agentes en el
delineado de sus recorridos (Kaplan, 2006: 38).

Por lo tanto, se complejiza profundamente esta nocién, dado que

(...) en sintesis, la trayectoria se construye en un proceso
en el que se ponen de manifiesto las disposiciones y pricticas
de los diversos actores (se pone en juego un sinnimero de
factores que cada sujeto o grupo toma en cuenta (0 no), cons-
ciente o inconscientemente, en su accionar (Lera, 2007: 27).

Para Sandra Massoni, (2016), en la segunda década del siglo XX, la
vastedad de contenidos, enfoques, dimensiones, denominaciones, re-
cortes que definen a la comunicacién como disciplina y a su quehacer
profesional, estd inmersa en un “ecosistema social que comprende ala
comunicacién esencial al humano en sociedad, es decir, ficticamente
y que muta permanentemente a la par”. Por ello, la complejidad es
aun mayor, ya que la profesién se encarna en personas y “(...) nombra
las multiples mutaciones que experimentan nuestros cuerpos en las
redes, se combinan en lo que estin llamados a ser estos comunicado-
res, complejos y fluidos”. (Massoni, 2016: 212)

Esta mirada -el comunicador como producto de una formacién li-
neal- entrarfa en crisis con la realidad de hoy, ya que los avatares se irdn
produciendo al tiempo que nos producimos a nosotros mismos como
humanos, cientistas y profesionales de la comunicacién, sin demarca-
ciones inoportunas. Esta multidimensionalidad avizora el devenir, en
su fluidez y complejidad, de un pasaje que:

(...) se anuncia desde el mundo encorsetado, previsible
y lineal del encargado de producir y transmitir mensajes, al
estratégico y expansivo que emerge para quien se apreste a la
indagacién de las dindmicas de su territorio con la intencién
de reconocer alli -en el tejido- las texturas, los hilos sueltos, los
ritmos que la danza conversacional entre las matrices sociocul-
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turales, marcan, conteniendo su potencial de renuevo y recon-
figuracién posible. Este comunicador huye de la condicién
de intermediario -el que cree que sabe y habla desde afuera-
para abrazar las mediaciones - escucha, estd adentro, habita
(Massoni, 2016: 212.).

Buenas Practicas: del éxito a la huella

El concepto de “Buenas Pricticas” no estd exento de multiples dis-
cusiones: la literatura que aborda esta nocién, es profusa y no siempre
la teoriza, sino mds bien se toma directamente a partir de casos y apli-
caciones. Las “buenas o mejores pricticas™*, estandarizadas a través
del benchmarking como un conjunto de acciones que han rendido
buen o incluso excelente servicio en un determinado contexto y que
se espera que, en contextos similares, rindan similares resultados, per-
miten distinguir tres tipos de experiencia®:

*  Experiencia exitosa: experiencia con buenos resultados, que
no necesariamente se ha convertido en prictica.

*  Prictica prometedora: experiencia exitosa que cuenta con ele-
mentos que permitirfan institucionalizarla.

*  Buena Prictica: experiencia que parte de un resultado valioso
desde la perspectiva y que se sostiene en el tiempo.

Una “Buena Préictica” es una experiencia o intervencién que se ha
implementado con resultados positivos: a) siendo eficaz y util en un
contexto concreto; b) contribuyendo al afrontamiento, regulacién,
mejora o solucién de problemas y/o dificultades que se presenten en
el trabajo diario de las personas en los dmbitos clinicos, de la gestion,
satisfaccién usuaria u otros; ¢) pueden servir de modelo para otras or-
ganizaciones.

En general, el concepto de “buenas pricticas” se refiere a toda
experiencia que se gufa por principios, objetivos y procedimientos
apropiados o pautas aconsejables que se adecuan a una determinada

94 La indagacién exploratoria de esta nocién nos arrojé decenas de sitios web, desde
los que rescatamos la Comunidad de Précticas en APS Nodo Chile.

95 ¢Qué entendemos por Buenas Practicas? Comunidad de Précticas en APS Nodo
Chile, 2012-2016. Extraido el 6/IV/2019, desde: http://buenaspracticasaps.cl/que-

es-una—buena-practica/
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perspectiva normativa, o bien a un pardmetro consensuado; asi como
también toda experiencia que ha arrojado resultados positivos, de-
mostrando su eficacia y utilidad en un contexto concreto®.

El concepto de buenas pricticas se utiliza en una amplia variedad
de contextos para referirse a las formas 6ptimas de ejecutar un proce-
so que pueden servir de modelo para otras organizaciones. Las bue-
nas précticas sistematizadas permiten aprender de las experiencias y
aprendizajes de otros, y aplicarlos de manera mds amplia y/o en otros
contextos (scaling-up). Pueden promover nuevas ideas o sugerir adap-
taciones y proporcionar una orientacién sobre la manera mis efectiva
de visibilizar los diversos impactos de una intervencién en las comu-
nidades.

En virtud de ello, se presenta como necesario establecer criterios
comunes para la deteccién y seleccién de “buenas practicas”, asf como
también de homologar los formatos de presentacién de las experien-
cias que se quiere compartir.

Esta idea de “buena prictica”, ha sido consensuada por el equipo
investigador como la fuerza que ejerce la presion sobre un territorio,
dejando su huella. Esta serfa la cristalizacién de esas “buenas précti-
cas”, la marca que ha logrado imprimir en una organizacién deter-
minada espacio - temporalmente, materializada en procesos, modos,
formatos, procedimientos, etc.

La ensefianza de la Comunicacion Social en la Universidad
Nacional de Villa Maria. El claustro fuera del claustro. La
importancia de la concepcion de persona y de territorio

La Universidad Nacional de Villa Marfa (UNVM), creada por el
Congreso de la Nacién durante 1996, cuenta, en 2019, con 28 carreras,
agrupadas, no por facultades, sino por Institutos”. Asimismo, posee
cuatro sedes (afio 2013) en las ciudades de: Villa del Rosario, Cérdoba,
San Francisco y Villa Dolores; todas, dentro de los limites de la pro-
vincia de Cérdoba.

96 ¢Quié son las buenas précticas? Plan Andino para la Prevencién del Embarazo en
Adolescentes. Extraido el 4/$/2019, desde: http://www.planandino.org/bancoBP/
node/3

97 http://www.unvm.edu.ar/
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ElInstituto Académico Pedagdgico de Ciencias Sociales® (IAPCS)
de la UNVM inicia, en 2001, un tramo de formacién complementa-
ria: la “Licenciatura en Ciencias de la Comunicacién”, a fin de mate-
rializar el espiritu del Proyecto Institucional de la UNVM de integrar,
a través de la articulacién, a las instituciones de Educacién Superior
No Universitarias de la Ciudad, en el caso particular del campo de
la Comunicacién, con la Tecnicatura Superior en Comunicacién So-
cial del Instituto de Educacién Superior del Centro de la Republica
- INESCER.

En particular, las carreras de comunicacién de la UNVM presen-
tan una importante diferencia en la complejidad con que se plantean
los objetivos de la Licenciatura en Ciencias de la Comunicacién, cuyo
Plan data del afio 2001:

* Formar profesionales que promuevan la investigacién de los
procesos y practicas comunicacionales y de la produccién en el campo
de la cultura.

*  Formar profesionales capaces de manejar métodos y técnicas
de planificacién que promuevan la produccién de conocimientos vin-
culados a la comunicacién y la cultura.

*  Promover el conocimiento de géneros y estilos de los medios
de comunicacién masiva y desarrollar una actitud critica para el anali-
sis de los discursos sociales.

*  Formar profesionales que puedan participar de la formula-
cién y disefio de politicas de comunicacién e informacién que garan-
ticen el derecho humano a la libertad de expresion, el libre flujo de las
comunicaciones y la responsabilidad juridica y social de los comuni-
cadores.

*  Formar profesionales competentes para discriminar los facto-
res econémicos y politicos que inciden en los sistemas de comunica-
cidén social.

En tanto, los objetivos de la Licenciatura en Comunicacién So-
cial (Plan 2010), que fuera elaborada anos mds tarde, a partir de un

98 Dentro de las Ciencias Sociales, se encuentran: Licenciatura en Sociologfa; Licen-
ciatura en Desarrollo Local-Regional; Licenciatura en Ciencia Politica; Contador
Puablico; Licenciatura en Economia; Licenciatura en Administracidn; Tecnicatura
Universitaria en Administracién; Licenciatura en Ciencias de la Comunicacién;
Licenciatura en Trabajo Social; Licenciatura en Seguridad; Licenciatura en Comu-
nicacién social.
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profundo diagnéstico de la oferta formativa en Comunicacién de las
Universidades Nacionales, proponen formar un profesional reflexivo
y critico, capaz de:

*  desempanarse con idoneidad y sentido ético en el campo de
la comunicacién

*  gestionar procesos de comunicacién contextualizando e inter-
pretando hechos y fenémenos sociales, operando en diversas condi-
ciones tecnolégicas

*  producir y difundir informacién relevante para distintos es-
pacios sociales, politicos, culturales e institucionales

*  realizar investigaciones periodisticas en diversas tendencias,
formatos y estilos

*  desempenar diferentes roles en los distintos medios de comu-
nicacién

*  planificar y gestionar politicas, planes, programas y proyectos
de comunicacién desde una perspectiva global, sectorial o especifica

* realizar aportes tedricos a las ciencias de la comunicacién

*  integrarla teorfa y la prictica para desenvolverse con solvencia
en el asesoramiento de politicas y estrategias de comunicacién

En virtud de tales propésitos, el titulo de Licenciado en Comunica-
cién Social (2010) acredita los siguientes conocimientos y capacidades:

*  para la produccién y difusién de mensajes periodisticos en
diferentes formatos y contextos, administrando elementos que opti-
micen la comunicacién

*  para sistematizar, elaborar, recuperar y difundir la informa-
cion

*  para indagar hechos, situaciones, contextos y précticas socia-
les, intentando proporcionar una explicacién histérica

*  paradesarrollar estrategias de gestion y conduccién de medios
periodisticos y de tareas inherentes a la produccién periodistica

*  para disenar y evaluar planes, programas y proyectos comu-
nicativos

. para comprender un proyecto institucional, su funciona-
miento y cultura, para participar en él y hacerlo comunicable

*  para generar y fortalecer redes comunicacionales

*  para producir conocimiento cientifico en el campo de la cien-
cia de la comunicacién
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*  paracoordinar todas las formas y recursos de la comunicacién
que posibiliten brindar asesoramientos pertinentes a los requerimien-
tos que se requieran desde diferentes 4mbitos y sectores del contexto
social

Como un aspecto a destacar, la nocién de “Trabajador Académi-
co”, presente en el Proyecto Institucional de la UNVM, escrito en
1996, se presenta un estudiante ideal que

(...)en su proceso de formacién profesional estard estrecha-
mente vinculado con el mundo real, a través de las acciones
de investigacién y extensién que la misma Universidad desa-
rrolle, lo que permitird el enriquecimiento del trabajo en clase
y al mismo tiempo pueda significar algiin bien para otros
(UNVM, Proyecto Institucional, 1996: 53)

Asimismo,

(...) tendrd la posibilidad de acceder a un conocimiento
profundo e integro de la realidad circundante con la que
deberd enfrentarse una vez que egrese. Tendrd que lograr un
equilibrio entre los aspectos précticos que implican el ejercicio
de una profesién y los tedricos que le brinde la estructura
académica de la Universidad. Asimismo, a través de la vincula-
cién con diversos sectores de la poblacién se posibilita la apli-
cacién de los conocimientos adquiridos en las aulas, tanto a
nivel del pensamiento reflexivo, como de actitudes y compor-
tamientos adecuados a diferentes situaciones (UNVM,
Proyecto Institucional, 1996: 54).

Esta concepcidn, a su vez, ha fortalecido la incorporacién de préc-
ticas pre profesionales, implementadas desde un Espacio Curricular:
el “Taller integrador de Précticas profesionales” del tercer afio de la
Licenciatura en Comunicacién Social, abocado no sélo a garantizar el
ejercicio pre profesional en dmbitos extra dulicos de los futuros Téc-
nicos Universitarios en Periodismo, sino a generar vinculos entre la
universidad y los medios y organizaciones de la ciudad de Villa Ma-
ria y de San Francisco. Estas vinculaciones se estructuran a partir de
lineamientos generales propuestos desde el equipo docente que, de
manera personalizada y por escrito, se comparten con los tutores ins-
titucionales.
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El mencionado taller se compone de cuatro momentos pedagdgicos
que se cruzan con cuatro momentos experienciales en medios graficos,
radiales y televisivos, y en dreas de comunicacién de organizaciones. Este
disefo responde a un perfil profesional emergente de las caracteristicas
del mercado laboral / profesional de las respectivas ciudades de las sedes
donde la UNVM dicta la carrera.

Asimismo, el taller se orienta en dos direcciones: a) desde el medio /
organizacion hacia el estudiante, en el sentido de generar las condiciones
reales de la labor profesional, en lo que podria visualizarse como un pro-
ceso de induccién de recursos humanos; b) desde el estudiante, a partir
de “nuevos aires” que inyectan a las rutinas de produccién. Como conse-
cuencia, los estudiantes no sélo se forman de manera prictica, sino que se
vinculan de hecho, dejando su huella.

Estos puentes que unen a los estudiantes (pronto profesionales) con
su futuro laboral / profesional se caracterizan por la multiplicidad y di-
versidad de tareas a realizar mediadas, dando, como consecuencia, pro-
fesionales propicios para responder a la complejidad y limitaciones del
escenario de la comunicacién en nuestras realidades (Avendafio, Bovo,
Correa, Fassetta, 2017).

Objetivando trayectorias profesionales

Como se expuso en el aparatado anterior, desde 200l, la UNVM
cuenta con una formacién de Licenciatura en Ciencias de la Comu-
nicacién que, hasta abril de 2019, presenta un total de 44 egresados.
Por su parte, la Licenciatura en Comunicacién Social, (Plan 2010),
cuenta, hasta la misma fecha, con aproximadamente 6o técnicos y 16
licenciandos.

Egresados

Carrera Cant. |Periodo | Mujeres | Hombres |Edad
Lic. Cienciasdela | 44 2003- 28 16 4727
Comunicacién 2019

Plan 2001

Lic. Comunicacién |16 2016- 3 3 24-30
Social VM: 12 | 2019 VM:un [VM:1

Plan 2010 SF: 4 SF: 2 SF: 2

Cuadro de elaboracién propia
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Pese a las diferencias entre ambos planes, dado su contexto de crea-
cién y la respuesta a diferentes demandas profesionales del espacio
local - regional, se ha constatado que casi un 9o % de los egresados tra-
baja, o ha trabajado, vinculado estrictamente a su formacién académi-
ca. Este dato inicial, que motiva nuestra investigacion, se estd comple-
mentando a través de entrevistas semi estructuradas a los egresados.

El equipo investigador logré realizar, durante 2018, 33 entrevistas a
egresadas/os de ambas carreras. En relacién al interrogante acerca de
las “huellas que, segtin ellos habfan dejado en medios y/o organizacio-
nes de Villa Marfa y la Regién acerca de su accionar profesional”: once,
no respondieron o expresaron no comprender la consigna; dieciséis,
se explayaron con reflexiones acerca de las huellas que su transitar por
medios o instituciones (mencionadas sin especificar) habia dejado en
ellos, criticas hacia el escenario de medios sobre la precarizacién labo-
ral, criticas a la UNVM por su falta de prictica y de vinculacién con
los medios de la ciudad y de la regién. Esta tltima consideracién fue
expresada sélo por egresados de la Licenciatura en Ciencias de la Co-
municacién, Plan 2001.

Constituye un dato importante que, en once casos, se dedican a
la docencia en niveles secundario, superior no universitario y supe-
rior universitario (como profesores, auxiliares, adscriptos). Hoy, en la
UNVM, forman parte del plantel docente (profesores y auxiliares):

*  Licenciados en Ciencias de la Comunicacién: (2003-2019) 3
profesores, 5 auxiliares docentes (JTP)

*  Licenciada en Comunicacién Social: (2016-2019) 1 JTP con-
tratada

Adscriptos:

*  Licenciados en Ciencias de la Comunicacién (2003-2019): 15
(dato relativo)

+  Licenciados en Comunicacién Social: (2016-2019) 3 (dato re-
lativo)

Como observacién y critica al instrumento, es para destacar que
s6lo cuatro entrevistados especificaron el/los medios e instituciones
en los que se desempenian o desempenaron. Es decir que la consigna
no fue comprendida como se presupuso en las pruebas pilotos. A fin
de lograr complementar la informacién faltante, y conocida de mane-
ra informal por los vinculos establecidos con los sujetos del estudio,
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se revisaron sus CV'y perfiles en LinkedIn. Con esta informacidn, se
elaboré una primera matriz con solo catorce casos, que permite vi-
sualizar las principales referencias a organizaciones y/o medios en co-
municacién en los cuales se han desempefiado. Es necesario aclarar,
como nota metodoldgica, que se consignan los nombres debido a que
se constataron en sitios digitales de acceso abierto.

TRAYECTORIA
UNVM EGRESADA/O HUELLA
Lic. Claudia Ceballos | Periodista en semanarios y revistas locales”
Ciencias “Educomunicacién en Contextos de encie-
dela rro”
Comuni- Docencia
cacion | ryliera Diaz Fébrica Militar de Pélvoras y Explosivos

Villa Maria ENINDER

Marcos Bovo

Municipalidad de Villa Marfa. Secretario de
la Funcién e Informacién Publica. Docencia

Analfa Margiarfa

Area de Comunicacién Institucional

FUNESIL

Luis Emanuel
Cecchini

Responsable de estrategias de comunicacién
Biblioteca Municipal y Popular Mariano
Moreno Villa Marfa. Asesor de Prensa: Mu-
nicipalidad de Villa Marfa*°

Mariana Corradini

Diario Puntal. Docencia UNVM

Jésica Giordano

Venta a través de redes sociales

Rodrigo Duarte

Periodismo UNVM. Periodismo cientifico.
Docencia

Franco Roggero

Municipalidad VM. Revista, Hernando

Marcela Brizuela Municipalidad de Villa Marfa. Municipali-
dad de Hernando. Docencia
Juan Pablo Freddi | Constructor de comunidades. Speaker y

asesor en Marketing Digital, Comunicacién,
Innovacién y Transformacién Digital™.

99 https://www.eduvim.com.ar/autor/claudia-ceballos

100 https://ar.linkedin.com/in/luis-emanuel-cecchini-83boro78

1ot https://ar.linkedin.com/in/juanpfreddi
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Lic. en Guadalupe Avalle | Educomunicacién en organizaciones publi-
Comu- cas locales. Villa Marfa Vivo

nicacién Comunicacién institucional IAPC Bisicas
Social UNVM

Virginia Tissera Educomunicacién en organizaciones publi-
cas locales. Usina Cultural UNVM. Docen-
cia

Maximiliano Secretaria Internacionalizacién. Movilidad
Orpianesi Estudiantil de la UNVM. Comunicacién
institucional IAPC Bésicas UNVM

Melisa Tagliabue | Radio Tecnoteca, Villa Marfa. Locucién.”
Docencia

Cuadro de elaboracién propia

En un primer acercamiento, se puede visualizar una preponde-
rancia de huellas impresas en organizaciones a partir de proyectos de
comunicacion o gestién de la comunicacién institucional. Principal-
mente entre los primeros egresados, se observa el mayor desempefio
como periodista en medios tradicionales, y menos en medios digitales.

Las huellas que se perciben en la mayorifa de los casos de trabajo
en comunicacién en las organizaciones, implica la implementacién de
proyecto, funciones o dreas de comunicacién profesionalizadas y sis-
tematizadas por primera vez.

Estas huellas de profesionalizacién de la actividad de egresados de
la comunicacién trascienden la mera actividad laboral para dotar a las
organizaciones y/o medios de nuevas identidades y vinculos con la
ciudad y la regién. El caso de “Comunicacién en contextos de encie-
rro”, que se desarrolla desde hace una década en el Establecimiento
N°s del Servicio Penitenciario, es la materializacién de un proyecto de
educomunicacién que se consolidé en el tiempo. La implementacién
de la gestion de la comunicacién en 4reas especificas de la UNVM -en
este caso: JAPC Bisicas, Usina Cultural, Secretaria de Internacionali-
zacion, entre otras- ha permitido dar entidad a la comunicacién y su
consiguiente necesidad de profesionales para que la lleven a cabo. Un
caso por demds relevante es el FUNESIL que, desde hace mds de diez
afios, viene consolidando el 4rea como uno de los ejemplos inexora-
bles a la hora de visibilizar la profesionalizacién de la comunicacién
institucional en Villa Marfa.

102 https://ar.linkedin.com/in/melisa-tagliabue-03a736168
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Consideraciones finales: Trayectorias, Buenas Practicas y
huellas

Abordar la profesionalizacién de la comunicacién en un contexto
dado, nos ha puesto a trabajar con las trayectorias de los egresados
de las carreas de Comunicacion Social de la Universidad Nacional de
Villa Marfa, a partir de las cuales, se intenta visualizar las huellas que
hayan dejado, o estin imprimiendo, a los medios y organizaciones de
la ciudad y la regién.

A su vez, estas trayectorias evidencian una compleja trama que
implica las identidades profesionales y laborales de la comunicacién.
Desde sus especificidades: a) en la formacién con la identidad de la
UNVM; b) con las demandas y escenarios laborales y profesionales
propios de una ciudad como Villa Marfa y su regién.

Una de las caracteristicas de los estudiantes y egresados de la Li-
cenciatura en Comunicacién Social (Plan 2010) es la realizacién de
précticas pre profesionales que, no sélo permiten la aplicacién de
conocimientos aprendidos durante la carrera, sino la posibilidad real
de establecer vinculos con organizaciones y medios. Complementa-
riamente, el escenario profesional y laboral aporta insumos para la
construccion de las complejas identidades en este campo, desde el im-
perativo del “oficio” sobre la profesionalizacién, la flexibilizacién y o
precarizacién laboral, la multiplicidad de roles y funciones a desarro-
llar, hasta la necesidad de debatir, colegiaciones, cuestiones de género,
posibilidades de autogestién, etc.

A su vez, el equipo de investigacion debatié respecto a la posi-
bilidad de institucionalizar “caminos” de profesionalizacién de la
comunicacién a partir de la nocién de “buenas practicas”, como la
cristalizacién de casos ejemplificadores que den cuenta de acciones
programdticas especificamente desde la formacién en comunicacion.
Estos casos, tomados como “modelos” dentro de nuestro territorio,
son sometidos a discusién dentro del equipo.

Estas trayectorias profesionales han permitido generar nuevas di-
némicas entre actores locales y regionales desde organizaciones y me-
dios de comunicacién. Este accionar profesionalizado de egresados de
la UNVM no sélo ha respondido a demandas del entorno, sino que,
en varios casos, constituyd la semilla de nuevas pricticas comunican-
tes que modelaron las identidades de organizaciones en el escenario
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local, lograindose una simbiosis entre una ciudad cada vez mds com-
pleja y profesionales universitarios formados para leer, responder y
potenciar esa complejidad.

Las “buenas practicas”, devenidas de los quehaceres profesionales
desarrollados en las trayectorias de los comunicadores egresados de la
UNVM, han impreso, en la historia de organizaciones y medios de
comunicacion, marcas en su identidad que, a su vez, han permitido
resignificar su rol en el ecosistema comunicacional de la ciudad y la
region.
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RECUPERACION DE LA HISTORIA ORAL
DE LA EXPERIENCIA ASOCIATIVA DEL
CLUSTER QUESERO DE VILLA MARIA

Monica Moretto
Mercedes Rosales

Resumen

El Claster Quesero de Villa Maria (CQVM) tiene su origen en el
afl0 2009, y es el resultado de una larga historia protagonizada por dis-
tintos actores publicos y privados vinculados al sector ldcteo regional.

Para caracterizarlo productivamente, se puede decir que la provin-
cia de Cérdoba es la principal cuenca lictea de Argentina, produce
el 40% de la leche vacuna del pais. A su vez, la cuenca ldctea de Villa
Maria es responsable del 24% de la produccién nacional de quesos,
con mds de 8o industrias radicadas en su territorio, que representan el
10% del total de industrias del rubro en el pais.

En ese marco, la figura del Cluster busca aportar a la mejora
competitiva y el desarrollo regional. Es pertinente mencionar que
dicha figura asociativa es el resultado de una politica publica de orden
nacional impulsada en este territorio y acompafada por un conjunto
de actores publicos y privados vinculados a mencionado sector
productivo.

Como resultado transversal al trabajo realizado por la experiencia
asociativa, surgieron distintos estudios académicos y proyectos de in-
vestigacion, tanto locales como extranjeros. Uno de ellos es el de Mer-
cedes Rosales, quien aborda la temdtica en su Trabajo Final de Grado
en el afo 2015.

En el ano 2017, en el marco de un Proyecto de Extensién de la Uni-
versidad Nacional de Villa Marfa (UNVM), algunas de las personas
que acompanaron la conformacién del Cluster fueron entrevistadas
con el objetivo de registrar la experiencia y elaborar un audiovisual,
con el que se pretendid aportar a la recuperacién y difusién de la
historia oral del Claster Quesero de Villa Maria, para contribuir al
fortalecimiento del capital social y afianzar lazos asociativos entre el
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Cluster, las instituciones que lo conforman y otras instituciones de
fuerte presencia territorial.
Siguiendo el objetivo antes descripto, resulta la siguiente ponencia.

Introduccion

A partir de la convocatoria a las “V Jornadas De Historia y Memo-
ria Local y Regional, Villa Maria 2019”, surgi6 el interés de volver a
mirar y reflexionar acerca de una experiencia asociativa que estd cum-
pliendo una década desde su promocién, y que puede enmarcarse en
un contexto mas amplio de la historia reciente de nuestro pais.

Para efectuar el presente trabajo, se recuperaron partes del Traba-
jo Final de Grado de una de las autoras, prevaleciendo la dimensién
politica e institucional. Alli, se describe el contexto de surgimiento
de la Iniciativa de Desarrollo del Cluaster; ademds, se detallan actores,
instituciones, fechas y actividades realizadas.

Luego, se reseia lo realizado mds recientemente por un equipo in-
terdisciplinario en el marco de un Proyecto de la Convocatoria 2016
del Instituto de Extensién de la Universidad Nacional de Villa Maria,
donde se registré algunos avances del Claster y la memoria oral de los
participantes.

Al cierre, las reflexiones de las autoras procuran que el ejercicio de
retrospectiva realizado en el presente trabajo pueda esbozar algunas
conclusiones que logren aportar a la prospectiva del Claster Quesero
de Villa Marfa.

Desarrollo
1. Descripcidon del contexto politico institucional en el que
se promociona el Claster Quesero de Villa Maria

La descripcién del contexto politico institucional que para este
caso resulta relevante, se enmarca en el contexto del sector licteo del
pais. Describir este tltimo resultarfa, a su vez, muy ambicioso para el
presente trabajo, por lo que se hard referencia al mismo a partir de la
investigacién de Maria Elena Nogueira (2009), quien expresa:

Luego de la desregulacién de los anos noventa, no se
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dispuso de marcos regulatorios para la actividad lictea que,
al menos manifiestamente, establecieran normas especificas al
respecto. Recién promediando 2003 y luego de un periodo de
fuerte visibilidad de la cuestion ldctea, (...) se cred en el dmbito
de la Secretarfa de Agricultura Ganaderfa, Pesca y Alimentos
de la Nacién (SAGPyA) el Programa Nacional de Politica
Lechera con el objetivo de otorgar respuestas adecuadas a la
problemitica “técnico-productiva” del sector, promoviendo
ademds una “integracién armonica” entre los distintos actores
que conforman la cadena (Noriega, 2009: 167-168).

La investigacién a la que se hace referencia resalta, para el periodo
2003-2008, desde el dmbito publico, “tres hitos: la creacién del Pro-
grama Nacional de Politica Lechera, la intervencién de la ONCCA
(Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario) en la cues-
tién y por tltimo la creacién de una Direccién Nacional de Lecheria”
(Nogueira, 2009: 171).

De acuerdo al prélogo de un trabajo recientemente publicado,
el contexto politico institucional en el que se promociona el Claster
Quesero de Villa Maria, puede relacionarse claramente con el llama-
do “conflicto del campo”, ya que dicho conflicto, a decir de Guiller-
mo Neiman (2018: 19) “se siguié expresando aun después del recha-
zo de la Resolucién 125. Por ejemplo, se modificaron estructuras de
gobierno del sector, incluyendo la aparicién de nuevas dependencias
y la reestructuracién de otras”. Aqui, es atinado ademis sefialar que
en noviembre de 2009, con la creacién del Ministerio de Agricultu-
ra, Ganaderfa y Pesca (MAGYP), la mencionada Direccién Nacional
de Lecherfa adquiere el rango de Sub Secretarfa, y es nombrado para
estar a su cargo el Sr. Arturo Jorge Videla, a quien puede sefialarse
como protagonista de la politica sectorial regional de Villa Marfa y de
la provincia de Cérdoba.

Desde el dambito privado, el surgimiento de asociaciones sectoriales
contribuyé decididamente a introducir la problematica en la agenda
publica. “Tales asociaciones son mayores en numero, especificas y no
generalistas, institucionalmente flexibles, mds localistas o regionales
y, por tanto, mejor vinculadas a las dreas de gobierno subnacionales
y con una fuerte impronta medidtica” (Nogueira, 2009: 192). En la
provincia de Cérdoba, se experimenté el surgimiento de cimaras y
asociaciones de productores con las caracteristicas antes enumeradas y
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que van a ser las interlocutoras del sector, conformando la Mesa Pro-
vincial de Lecheria™.

El estudio llevado adelante por Nogueira, tiene su eje en la agen-
da de gobierno y concertacién en el sector licteo. En relacién a ello,
resalta el rol desempenado por la Mesa Nacional de Politica Lechera,
donde se reunia un amplio espectro de actores, cada uno con mucha
representatividad. Sin embargo, esta mesa sufre una fragmentacién
en octubre de 2008: “esta ruptura se relaciona con un acuerdo que
firman las Cdmaras de Productores de Santa Fe, Cérdoba y La Pampa
con la Secretarfa de Comercio Interior” (Nogueira, 2009: 199).

A nivel regional, en el mes de noviembre del afo 2008, el entonces
intendente municipal de la ciudad de Villa Maria, Eduardo Accaste-
llo, convocé a las entidades relacionadas con la actividad l4ctea de la
regién a una reunién en el Palacio Municipal, oportunidad en la que
el Ing. Carlos Cheppi, en ese momento a cargo de la SAGPyA y el Jefe
Comunal, firmaron un acuerdo de colaboracién y asistencia técnica,
desde la Secretarfa a cargo de Cheppi, con el Ente Intermunicipal para
el Desarrollo Regional (ENINDER).

El Secretario Nacional se encontraba acompanado por distintos
funcionarios a cargo de dreas o programas propios de la mencionada
secretarfa: el Director Nacional de Politicas Lecheras, Ing. Luciano Di
Tella; la Directora Nacional de Alimentos, Ing. Mercedes Nimo; el
Director Nacional de Economia Regional, José Portillo y el Coordi-
nador de la Regién Centro de la Subsecretarfa de Desarrollo Rural y
Agricultura Familiar, Edgardo Grunfeld. Luego de un acto general,
estos funcionarios mantuvieron reuniones en privado con cada en-
tidad. Alli, cada asociacién se presentd institucionalmente y realizé
demandas puntuales de acuerdo a sus problemdticas.

En esa ocasidén, se encontraban presentes entidades gremiales em-
presariales, como CAPROLEC (Cdmara de Productores Lecheros de
Cérdoba), APYMEL (Asociacién de Pequenas y Medianas Empresas
Lécteas), PYLACOR (Asociaciéon de Pymes Licteas de la Provincia de
Cérdoba), APIL (Asociacién Provincial de Industrias Lecheras) y los
representantes de las instituciones técnicas sectoriales: INTA (Insti-
tuto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) y ESIL (Escuela Superior
Integral de Lecheria).

103 Este tema se desarrolla en profundidad en el Trabajo Final de Grado del Lic.
Leonardo Bruera: Los marcos de referencia de la accion colectiva de los productores
lecheros de Cérdoba. (2007). UNVM.
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En ese momento, al finalizar su exposicién, Cheppi expresé que se
debia cambiar la légica de intervencién en los diferentes territorios,
“hay que asociarse en los procesos de desarrollo sin ninguna duday en
eso los actores principales son las pymes, los municipios, las provin-
cias y nosotros como Estado Nacional” (Prensa Municipalidad Villa
Maria, 2008). Con estas palabras, de alguna manera, se anticipaba el
trabajo articulado que se daria a partir del afio siguiente.

En el mes de enero del afio 2009, con la intermediacién del Sr. Ar-
turo Jorge Videla, en ese momento asesor externo del ENINDER, los
técnicos de la SAGPYA comenzaron a reunirse con los referentes de
las entidades vinculadas con la produccién lctea regional, para que,
de manera més personalizada, se analizara si existian programas que
asistieran las demandas presentadas a fines del afio anterior.

Asi, los funcionarios y técnicos a cargo del Area de Competitividad
del PROSAP (Programa de Servicios Agricolas Provinciales) iban co-
nociendo la institucionalidad existente en la regién, ya que, en aque-
llos dias de trabajo, pudieron realizar un diagnéstico de la importan-
cia del sector licteo en general, y quesero en particular, en Villa Marfa
y zona.

De esta manera, se identifica que es posible trabajar con la Iniciati-
va de Desarrollo de Cluster, componente de asistencia técnica y finan-
ciera que, en ese momento, comenzaba a llevar adelante el PROSAP.

Para promocionar esta herramienta, primero, mantuvieron reu-
niones con las instituciones técnicas INTA y FUNESIL, ambas con
gran trayectoria en el trabajo con la produccién primaria y la indus-
tria ldctea. También con referentes de APYMEL, PYLACOR, APIL,
CAPROLEC, y con representantes de algunas empresas como Saputo
(planta de Tio Pujio) y Noal S. A.

Como a nivel nacional recién se comenzaba a constituir el Area
de Competitividad del PROSAP, en el mes de marzo de 2009, este
programa organizé un seminario en la Ciudad de Buenos Aires deno-
minado “Competitividad y Desarrollo Regional”. Para el mismo, el
ENINDER, a través de su asesor, Sr. Arturo Videla, invité a los refe-
rentes de las entidades mencionadas a viajar y participar del seminario,
el cual se realizé con el objetivo de:

Fortalecer y desarrollar capacidades de gestién de procesos
de mejora competitiva en clasters, en funcionarios y otros
actores criticos del desarrollo regional. Se organizé en dos
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jornadas bien definidas: en la primera se presentaron en
plenario las Estrategias e Iniciativas de Mejora Competitiva en
Clusters y Cadenas Productivas, asi como Historias de Exito
y Estado del Arte en este tipo de estrategias en la experiencia
internacional, presentadas por miembros del TCI y de los
Gobiernos Auténomos del Pafs Vasco y Catalufia, Espana.
En el Acto de Apertura estuvieron presentes y dirigieron la
palabraalos presentes, el Secretario de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentos de la Nacién, Ing. Agr. Carlos Alberto
Cheppi, el Sr. Daniel Oliveira, Representante del BID —~Banco
Interamericano de Desarrollo- en la Argentina y el Sr. Juan
Manuel Esteban, por el TCI. En la segunda jornada se desarro-
llaron talleres dedicados a establecer herramientas metodolé-
gicas para aplicar en los procesos de mejoras competitivas, que
fueron coordinados por funcionarios del PROSAP, el INTA
y la SAGPyA, con la participacién de expertos internacionales,
provenientes de Brasil, Chile, México, Uruguay, y de Espana:
Pais Vasco y Generalitat de Catalunya (PROSAP: 2009).

A partir de ese momento, el intercambio con los técnicos de PRO-
SAP y los referentes locales se hizo mis constante, y se empezd a plas-
mar entre ellos la idea de trabajar en el Desarrollo del Claster Quesero
de Villa Maria, bajo la metodologfa y el financiamiento que el mismo
PROSAP proponia para mejorar la competitividad de las empresas
vinculadas al negocio licteo-quesero de la region.

2. Dimension institucional - actores del territorio
involucrados en el surgimiento del Clister Quesero
de Villa Maria

Como se menciond, en la conformacién del Claster Quesero de
Villa Marfa, la presencia institucional se encuentra desde los inicios,
ya que el PROSAP es convocado a trabajar en este territorio por acto-
res del sector publico local, con el acompafiamiento de instituciones
de los sectores productivos y cientificos-tecnoldgicos, todos ellos con
vasta trayectoria de trabajo en la temdtica. Al respecto, la publicacién
del mismo programa senala:

El Claster Quesero de Villa Marfa reconoce en sus inicios,
como elemento central, la motivacién de un conjunto de
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instituciones de la region — el Ente Intermunicipal para
el Desarrollo Regional (ENINDER), la Escuela Superior
Integral de Lecherfa (ESIL), la Unidad de Extensién y
Experimentacién del INTA Villa Marfa, Cooperativas,
Asociaciones de Productores y Asociaciones de Industriales-
que decidieron promover el desarrollo de la actividad y buscar
soluciones en forma conjunta para las problemdticas que

enfrentaban (PROSAP, 2013: 7).

A su vez, la metodologia propuesta por el Programa necesita del
trabajo de las instituciones locales, ya que en una primera etapa pro-
pone la formulacién de un Plan de Mejora Competitiva (PMC) de
manera participativa y consensuada. Para la segunda etapa, se propo-
ne ya la ejecucién del PMC disenado, lo que requiere que las institu-
ciones locales se hagan cargo de esta tarea.

En la primera etapa, la metodologia propone que se conforme
un Equipo Técnico (ET) local, que, en este caso, estuvo integrado
por profesionales del Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecua-
ria (INTA) de la Agencia Villa Marfa y del drea de economia de la
Estacién Experimental de Manfredi (Cba.) y de la Escuela Superior
Integral de Lecherfa (ESIL), con referentes de las dreas técnica, capa-
citacién - extension y laboratorio. Este equipo trabajé en permanen-
te relacién con técnicos del PROSAP y con una coordinadora local
contratada por el programa y que cumplirfa el rol de nexo entre los
actores locales y el drea de competitividad del Programa.

El trabajo de este equipo consistia en sistematizar, procesar y ana-
lizar la informacién para extraer conclusiones preliminares a los fines
de ser presentadas al resto de los actores involucrados, quienes con-
formaban el Grupo Impulsor, conformado con representantes de las
siguientes instituciones:

ENINDER (Ente Intermunicipal para el Desarrollo Regional):
ente autdrquico que agrupa a 44 municipios y comunas de la regién
central de la provincia de Cérdoba. Estaba presidido por el intendente
de Villa Maria. Fue creado en el afio 2000, con una concepcién aso-
ciativa, participativa y solidaria de la gestién, promoviendo el desa-
rrollo integral de los habitantes de las localidades involucradas. Entre
sus objetivos se encuentra: potenciar las posibilidades de la regién en
todas sus manifestaciones y ser nexo entre las comunidades y el Estado
Nacional, acentuando el espiritu federal, democrético y participativo.
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Actualmente no existe esta entidad. En continuidad, sigue el Ente de
Desarrollo Regional ENRED.

PYLACOR (Asociacién de Pequenas y Medianas Empresas Lac-
teas de la Provincia de Cérdoba): entidad creada en el afio 2004, in-
tegrada principalmente por fébricas tambos que, en su origen, conta-
ban con una capacidad de elaboracién diaria de un promedio de 5.000
It./dfa. Actualmente, el promedio de litro de trabajo aumentd, pero se
mantiene la caracteristica de empresas familiares.

APYMEL (Asociacién de la Pequena y Mediana Empresas Léc-
teas): entidad de alcance nacional que nuclea a las pequenias y media-
nas empresas licteas, con una escala productiva mayor a la represen-
tada por PYLACOR, trabaja en la provincia de Cérdoba desde el afio
2006.

APIL (Asociacién Provincial de la Industria Lictea de Cérdoba):
Entidad que representa a las industrias mds grandes del territorio pro-
vincial, incluso con mayor cantidad de anos de trayectoria. Muy vin-
culada al CIL (Centro de la Industria Lactea).

CAPROLEC (Cdmara de Productores Lecheros de Cérdoba): or-
ganizacién que representa y defiende los intereses de los productores
de leche de la provincia de Cérdoba. La conforman un grupo impor-
tante de productores cordobeses, independientemente de la empresa
a la que vendan su produccién, o que pertenezcan a cualquier otra
organizacion representativa del campo. Tal como lo establece el esta-
tuto, los socios deberdn revestir la calidad de Productores Lecheros,
pudiendo ser personas juridicas o fisicas mayores de dieciocho afios
de edad.

FAA (Federacién Agraria Argentina): entidad de alcance y trayec-
toria nacional en el sector agricola ganadero. La estructura de la en-
tidad estd organizada en distritos. En el CQVM participé del GI el
referente del distrito N°s, dado que en el mencionado distrito hay una
importante cantidad de afiliados que son productores tamberos y, a la
vez, estdn vinculados a cooperativas licteas.

Cooperativa Agricola Tambera James Craik Ltda.: entidad de am-
plia trayectoria en el sector licteo regional, compuesta por casi cien
afiliados. Cuenta con varias unidades de negocios, de los cuales uno
muy tradicional es la industrializacién de quesos.

Cooperativa Agricola Ganadera Arroyo Cabral Ltda.: al igual que
en el caso de James Craik, esta cooperativa cuenta con mds de un cen-
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tenar de asociados y una de las unidades de negocio que desarrolla, y
por la que es reconocida a nivel nacional e internacional, es la fabrica-
cién de quesos de muy buena calidad.

Para la segunda etapa, se necesitd institucionalizar esta participa-
cién y se conformé una Asociacién Ad Hoc del Claster Quesero; la
misma se formé con la gran mayorfa de las instituciones que partici-
paron del GI, siendo APIL la tinica que participé de la primera etapa
pero que luego no conformd la Asociacién Ad Hoc.

Asimismo, se sumaron en esta segunda instancia:

El Ente para el Desarrollo Productivo de la Municipalidad de Villa
Maria (EDPMVM): Era competencia de este ente de economia mixta
asistir al Departamento Ejecutivo Municipal en todo lo inherente al
desarrollo de las actividades econdmicas, la promocién de los intereses
econdmicos locales, y las relaciones derivadas de la actividad empresa-
rial en la ciudad.

Junta Intercooperativa de Productores de Leche (JIPL): esta or-
ganizacién fue fundada en la década de 1950. Estd integrada por las
cooperativas ldcteas mds importantes del pais, entre ellas, las Coope-
rativas de James Craik y Arroyo Cabral. Especificamente, agrupa a los
productores de leche que industrializan su propia materia prima.

Asi, la Asociacién Ad Hoc del Cluaster Quesero de Villa Marfa, se
constituye en el organismo representativo del Cldster, con el objetivo
de garantizar la participacién y consenso en la implementacién del
PMC. Esta Asociacién se formalizé en el mes de marzo de 2011y, con
la misma figura, continué trabajando hasta diciembre de 2013. En el
afio 2014 gestiond la inscripcién como persona juridica en la Provincia
de Cérdoba, logrindolo en 2017.

3. Memoria de algunos de los protagonistas del proceso
asociativo del Cluster Quesero de Villa Maria

En la convocatoria de proyecto de extensién del afio 2016 del Ins-
tituto de Extensidn de la Universidad Nacional de Villa Marfa, se
presentd el proyecto titulado “Recuperacién de la historia oral de la
experiencia asociativa del Claster Quesero de Villa Marfa”, cuyo ob-
jetivo general era: “Contribuir al fortalecimiento del capital social del
Claster Quesero de Villa Marfa poniendo en valor la memoria e his-
toria oral de los protagonistas del proceso asociativo”.
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Los objetivos especificos se vinculaban con: Recuperar y difundir
las memorias/historia oral de la conformacién del CQVM; dar cuenta
de una experiencia territorial donde la cooperacién publica-privada
contribuye al desarrollo local-regional y constituir una red interdisci-
plinaria de alumnos, egresados, docentes y referentes de instituciones
del medio a partir de una accién concreta y conjunta que permita al-
canzar mayor nivel de sinergia en la institucionalizacién del abordaje
territorial del desarrollo.

Una de las acciones para el logro de los objetivos consistia en en-
trevistar a algunas de las personas vinculadas al Cluster a los fines de
realizar un audiovisual para contribuir en la difusién de la experiencia
y, ala vez, favorecer la reflexién. Para esto, se disei6 el siguiente guion:

Guion de Entrevistas a Realizar a Protagonistas de la Experiencia
Claster Quesero Villa Marfa

Se propone pensar las preguntas en tres tiempos... pasado, presen-
te y futuro.

1. ¢Qué recuerda de cémo se inicié el Claster Quesero de
Villa Marfa? ¢ Cudl fue su participacién en ese momento?

2. ¢Quiénes fueron los actores intervinientes en el proceso
de desarrollo del Claster? ¢Qué importancia tuvieron en el
proceso?

3. Actualmente, ¢en qué estd trabajando el Cluster? ¢ Cémo
lo estd haciendo? ¢Los actores intervinientes son los mismos?
¢Qué desafios enfrenta?

4. ¢Como se imagina al Claster de aqui a unos 3... 0 5 afos?
Y ¢Cémo se imagina su impacto en la regiéon?

Para ir cerrado le queremos pregunta:

En unas pocas palabras... ¢qué significa para Ud. el Claster?

Si tuvieras que titular esta experiencia... ¢Qué titulo le
pondria a la experiencia asociativa? Y ¢Qué titulo le pondria
ala experiencia personal con el Claster Quesero Villa Marfa?

Para finalizar... ¢qué mensaje le gustarfa dejarnos?
(Proyecto: Recuperacién de la historia oral de la experiencia
asociativa del Cluster Quesero de Villa Marfa, 2016).

El audiovisual se presentd en la reunién de fin de ano del Claster
Quesero, en diciembre de 2017, y quedé a disposicién de sus autori-
dades para su difusion.
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Palabras finales

Recorrer los hechos acontecidos, escuchar testimonio y conocer las
acciones recientes del Claster nos lleva a reflexionar que cada proceso
asociativo que se inicia se convierte en un desafio muy importante
para todos los actores que toman, de manera conjunta, el reto de lle-
varlos adelante con la finalidad de obtener buenos resultados.

La construccién de los acuerdos necesarios para desarrollar este
tipo de procesos requiere de la constante revision, construccion, va-
loracién y fortalecimiento de vinculos para que la confianza facilite
la toma de decisiones, las cuales comprometen a un vasto entramado
productivo, social y cultural vinculado a un territorio en particular,
cuyos resultados podrin evaluarse como un continuo, y no como una
meta o punto de llegada.

Los contextos son sumamente cambiantes, conocer los origenes
y comprender las trayectorias recorridas siempre sentardn bases para
que las nuevas generaciones sigan la posta y sean las protagonistas de
un futuro cada vez mis cercano.
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RADICALES EN LOS ORIGENES
DEL PERONISMO VILLAMARIENSE, 1943-1946

Gerardo Russo

1. Introduccién

Con el derrocamiento del peronismo en 1955, buena parte de la
intelectualidad argentina se propuso descifrar el fenémeno politico
que habifa gobernado el pais durante diez afios con el apoyo de las
masas populares. Fue asi que, durante la década de 1960 y 1970, sus
origenes y su naturaleza pasaron a ocupar un lugar importante en la
produccién historiogréfica nacional. De allf en adelante, este partido/
movimiento serfa estudiado profesionalmente desde dos perspectivas
que resultarfan dominantes en la historiografia peronista: una, clasica
u ortodoxa; otra, revisionista o heterodoxa.* Aunque enfrentadas,
ambas visiones pusieron el acento en el impacto que tuvo el proceso
industrializador -inaugurado en los afios treinta- en los origenes de
aquella fuerza politica. Adoptando la Capital Federal y el Gran Bue-
nos Aires como el escenario excluyente de las investigaciones que se
realizaron bajo aquellas miradas.

Anos mis tarde, durante la década de 1980, tuvieron lugar nue-
vos abordajes desde un enfoque denominado “extracéntrico™. Esta
posicién reemplazé la dimensién nacional como tGnica mirada para
dar lugar a otras de caricter provincial y regional, e intentd explicar
el surgimiento del peronismo en dreas que constituian un universo
econdmico y social en las que el proceso de industrializacién atin no
se habia manifestado y donde, por ende, las organizaciones gremiales
habian sido débiles. (Rein, 2009: 33). Desde esta perspectiva, se puso
énfasis en el peso de los factores tradicionales en la génesis del pero-
nismo, elemento a partir del cual se concluy6 que esta fuerza politica
asumid, en su fase originaria, una fisonomf{a conservadora.

104 Sobre las interpretaciones “ortodoxas y heterodoxas” del peronismo ver: Macor
y Teach (2003: 9-17). Cf. también Plotkin, M. (1991).

105 Estudios sobre los origenes del peronismo a partir de una mirada “extracéntrica”
pueden verse en Macor y Tcach (2003), Aelo (2010b) y Macor y Tcach (2013).
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Partiendo de la propuesta “extracéntrica”, a finales de los afios no-
venta surgieron numerosos trabajos que escogieron como escala de
andlisis el 4mbito municipal, explorando los complejos y dindmicos
procesos politicos que se desarrollaron en pueblos y ciudades que no
eran capitales de provincia.®® Muchas de estas investigaciones han
destacado el rol desempenado por sectores escindidos del radicalismo
en la conformacién politica a institucional del peronismo.

En este marco, esta ponencia tiene como objetivo resaltar la im-
portancia de la participacién de dirigentes radicales en la construccién
del peronismo en Villa Maria entre 1943 y 1946, a partir de su incor-
poracién en la Unién Civica Radical-Junta Renovadora y el Partido
Laborista. Al mismo tiempo, el trabajo intenta ser un aporte para la
revalorizacién del papel del Estado como actor en la construccién de
consensos en torno a Perén y el peronismo. Enfatizando, en este caso,
la tarea que desempefiaron los funcionarios de origen radical que
participaron en la Delegacién Regional de la Secretarfa de Trabajo y
Prevision, la Jefatura Politica Departamental y el gobierno municipal.

2. Los radicales villamarienses frente al gobierno de la Re-
volucion

El 4 de junio de 1943, un golpe de Estado puso fin al régimen co-
rrupto y fraudulento que habia gobernado la Argentina desde el 6 de
septiembre de 1930. Al comienzo, la autodenominada “Revolucién de
Junio” desperté una expectativa favorable en distintos sectores politi-
cos, en especial entre los partidos que se habfan opuesto férreamente
a la restauracién conservadora instaurada a partir del derrocamiento
de Hipdlito Yrigoyen. Entre ellos, el radicalismo, fuerza politica que
confiaba en que la pronta restauracién de las instituciones democrati-
cas y el restablecimiento de la transparencia electoral que prometia el
nuevo gobierno le posibilitarfa un pronto retorno al poder. Sin em-

106 En este sentido, los principales avances se registran en la provincia de Buenos
Aiires, donde se ha estudiado los casos de localidades como Tandil (Gayol-Mel6n
Pirro-Roig, 1988), Bahfa Blanca (Marcilese, 2013), Mar del Plata (Quiroga, 2006); y
en clave interpretativa, Chascomds, Pergamino y Coronel Pringles (Salomén, 2012),
citado en Camafio Semprini (2014: 15). También son de destacar los estudios efec-
tuados sobre el primer peronismo en la ciudad de Rio Cuarto, Pécora (2007), Hur-
tado (2011) y Camano Semprini (2014).
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bargo, aquella simpatia inicial durarfa muy poco, ya que, para agosto
de 1943, la Unién Civica Radical (UCR) mostraba su antagonismo al
nuevo régimen que gobernaba el pafs.

En Cérdoba, el gobernador Santiago Del Castillo y la fraccién sa-
battinista del radicalismo cordobés también reaccionaron de manera
favorable ante el levantamiento militar. Pero cuando en julio se inter-
vino la Provincia y se reemplazé a los funcionarios radicales debido
a su simpatia con los demdcratas y figuras del nacionalismo catélico,
el Comité Central de la UCR de Cérdoba condend la medida, prohi-
biéndole a sus afiliados participar en el gobierno de la intervencién.”
Sin embargo, no todos los radicales acataron aquella restriccién, ya
que dirigentes tales como Argentino Autcher, Leonardo Obeid, y Os-
car Albrieu, entre otros, permanecieron en la administracién publica
provincial, constituyéndose en un canal de comunicacién de un sector
del partido con algunos militares en el gobierno nacional.”® Autcher
presidio, en 1944, el Banco de Préstamos de la provincia de Cérdoba;
Obeid ocupd la direccién de la Circel de Encausados; y Oscar Albrieu
colaboré en la reorganizacién de la Delegacién Regional de la Secreta-
ria de Trabajo y Previsién de Cérdoba.

Aun cuando la prohibicién de colaborar con el gobierno militar
fue discutida y resuelta por el Comité Central del partido en la ciudad
capital de la provincia -el lugar donde se “jugaban” todas las decisio-
nes partidarias- muchas localidades del interior no permanecieron aje-
nas a este debate. En Villa Marfa, localidad que también era goberna-
da por el Partido Radical, su intendente, Salomén Deiver (1940-1943;
1958-1960), se mostr6 plenamente identificado con la “revolucién” del
4 de junio, y se convirtié en una pieza clave para la futura conforma-
cién del peronismo en esta ciudad.

La decisién de Deiver de apoyar al gobierno surgido del golpe de
Estado de 1943, y de mantener su adhesién al mismo luego de que su
partido dispusiera lo contrario, puede que haya obedecido a que el
vinculo entre el ex-mandatario comunal y la estructura politica del
radicalismo, para esa fecha, estaba roto.”*> Aunque también es posible

107 Achdval Bect (2012: 3).
108 IDEM, pp. 3y 4.

109 El enfrentamiento que mantuvo Deiver con su partido tuvo origen en la re-
sistencia de la estructura partidaria a proclamarlo vencedor de las elecciones inter-
nas celebradas en octubre de 1939. En esos comicios, se eligieron los candidatos que
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suponer que su determinacién haya tenido como objetivo mantener
una cuota de poder en el aparato estatal para los dirigentes y militan-
tes de su sector.

De todos modos, quizé sean los términos que utiliz6 para redactar
su renuncia a la intendencia local lo que nos ayude a comprender me-
jor la posicién que Deiver asumi6 ante el gobierno de la Revolucién.
En dicho texto expresa:

Sefior interventor Federal a la Provincia de Cérdoba. Estoy
identificado en un todo con los fines moralizadores de la
revolucién, pero dado a que me debo a las resoluciones de un
partido politico, véome precisado a elevar a Ud. la renuncia del
cargo de Intendente Municipal de esta ciudad de Villa Marfa.
Anticipandole que desde el periodismo, profesién que ejerzo
desde hace 18 afios, he de colaborar en la hermosa finalidad
que diera lugar al movimiento y en los propésitos que ella
encauza para los altos destinos de la patria."

En esas pocas lineas dirigidas al Interventor Federal, el ex-intenden-
te argumentaba el porqué de su decisién. En primer lugar, manifesta-
ba sentirse obligado a dimitir a su cargo por respeto al partido que lo
habia llevado al gobierno municipal y que acababa de ser desplazado
del gobierno provincial. En segundo lugar, expresaba que, a pesar de
haber tomado esa decisidn, se sentia plenamente identificado “con los
fines moralizadores de la revolucién”, motivo por el cual habrfa de co-
laborar -ahora desde el periodismo local- con el movimiento del 4 de
junio. En tercer lugar, y aunque no lo explicitara en su dimisién, Dei-
ver asumié que compartia muchos de los principios enarbolados por
las nuevas autoridades nacionales, y que participaba de sus principales
preocupaciones. Especialmente, aquellas referidas al estado de depen-
dencia econémica y falta de soberania politica de Argentina frente a
las potencias industriales de la época, algo que Deiver habia sefialado
en reiteradas oportunidades desde las paginas de Tercero Abajo.™

representarfan a la UCR en las elecciones generales provinciales y municipales de
1940. Finalmente, el Comité Central del Partido Radical avalé su candidatura y Dei-
ver fue electo intendente municipal en los comicios celebrados el 10 de marzo de
1940. Cf. Cabezas (1992: §45-547 y 691-692). Véase También Heraldo, Villa Marfa, 14
de febrero de 1940 y 2 de abril de 1940.

110 Tercero Abajo, Villa Marfa, 19 de junio de 1943.
w1 Tercero Abajo, Villa Marfa, 4 de julio de 1942.
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Por lo tanto, ya sea por coincidencia con buena parte de los postu-
lados y acciones del gobierno nacional, por el deterioro de los vincu-
los partidarios, por intereses sectoriales o por la conjuncién de todos
estos motivos, lo cierto es que, con su decisién, Salomén DeiverCSe-
cretarial marcé un camino que pronto seguirian otros militantes del
radicalismo villamariense.

3. Radicales villamarienses en los organismos estatales du-
rante el gobierno de la Revolucion

Un ano y medio después de haber tomado el poder, el régimen
militar establecié un nuevo rumbo en su accién de gobierno, tratando
de lograr la continuidad de los objetivos que se habia propuesto en el
marco de una apertura democritica para el pais. Con ese fin,

(...) desplazé a ciertos cuadros nacionalistas que habfan
tenido protagonismo en los primeros tiempos, reincorporé
profesores cesanteados en instituciones educativas, ablandé
las restricciones a la militancia, liber6 a la mayor parte de los
presos y dej6 correr el rumor de que la convocatoria a elec-
ciones era inminente” (Garzén Rogé, 2014: 288).

Todo un cambio de estrategia politica que inclufa también la in-
corporacién de dirigentes radicales en los organismos estatales de
todo el pafs.

En Cérdoba, los encargados de impulsar esta maniobra y empren-
der la “radicalizacién” de la estructura gubernativa provincial fueron
el dirigente sabattinista -y titular del Banco de Préstamos- Argentino
Autcher, y el nuevo Interventor Federal en la provincia, el abogado
radical Hugo Oderigo.”™ Mientras el primero se encargaba de organi-
zar los nucleos “intransigentes” del radicalismo en varios departamen-
tos de la provincia, el segundo orienté sus acciones a incorporar en
la administracién publica provincial y municipal a civiles vinculados

12 Entre los cuadros nacionalistas que fueron desplazados figuraban el canciller
Argentino, general Orlando Peluffo y varios interventores federales. Esta medida,
sumada a que Perdn ya ocupaba los cargos de Vicepresidente, Ministro de Guerra y
Secretario de Trabajo y Prevision, era una muestra ineludible de que el Coronel se
habia convertido en el hombre fuerte del gobierno. Rein (1999: 36).

113 Argentino Autcher resultd electo gobernador de la provincia de Cérdoba en re-
presentacién de la fuerza peronista en las elecciones de febrero de 1946.
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mayoritariamente al radicalismo.™ Esto le permitié a este sector radi-
cal dominar, en buena medida, la estructura burocritica estatal, desde
donde se construyeron los consensos en torno al gobierno militar en
general y a la figura de Perdn en particular.

La incorporacién de dirigentes y militantes radicales al frente de
las agencias y organismos estatales de cardcter provincial y municipal
implicaba el abandono explicito de la “prescindencia” que se les habia
ordenado mantener a los funcionarios publicos durante el periodo
1943-1945. Analicemos, entonces, este recambio en la Comisiatura
municipal de Villa Marfa, la Jefatura Politica Departamental y la De-
legacién Regional de Trabajo y Prevision.

En el caso de la Comisiatura municipal, es bueno recordar que los
Comisionados fueron designados por la Intervencién Federal para re-
emplazar a los intendentes destituidos luego del golpe de 1943, y que
sus facultades quedaron circunscriptas a lo meramente administrati-
vo, en desmedro de la faz politica del gobierno municipal. Esto puede
verse claramente en la normativa que reglamentaba sus funciones. En
ella, se les ordenaba, entre otras cuestiones, que mantuvieran:

Una posicién apolitica y prescindente en materia de
tendencias partidarias, omitiendo toda declaracién o medida
de cardcter general que tenga atingencia con este punto, y
evitarin toda actitud que pueda interpretarse como indice
de acercamiento, proteccién o simpatia hacia determinadas
tendencias politicas (...) Para las designaciones tendrin en
cuenta los antecedentes, anteponiéndolos a toda razén
de preferencia personal; cuidando que por filiacién de los
nombrados no se denote actividad de preferencia o proteccién
hacia ningtin partido politico (...)"s (Camafio Semprini, 2014:
36).

En Villa Maria, esta “prescindencia” impuesta a los Comisionados
Municipales se mantuvo, aparentemente, durante las gestiones del

114 Para Bernardino Calvo (2001: 52.), en Cérdoba, la tarea de captacién de dirigentes
politicos afines al gobierno fue iniciada por el Ministro de Gobierno de la Inter-
venci6én Federal, Mayor Raul Tassi. Este funcionario se contactd en 1944 con varios
dirigentes radicales a quienes convencié para que apoyasen la obra emprendida por
Perén.

us El Pueblo, Rio Cuarto, 31 de octubre de 1943, citado en Camafio Semprini (2014:
36).
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Mayor Luis Alberto Estivil (1943-1944) y Juan Valinotto (1944-1945),
un abogado que mantenia vinculos estrechos con la Iglesia Catdlica
local. Sin embargo, cuando la Intervencién Federal en Cérdoba co-
menz6 a incorporar dirigentes y militantes radicales a la funcién pu-
blica, Valinotto fue reemplazado por Bernardo Strubbia, un dirigente
que habia presidido, en 1931 y 1935, el Comité de Circuito de la UCR
de Arroyo Cabral.

De este modo, el relevo de Valinotto por Strubbia obedecia, como
dijimos, a un cambio en la légica politica con la que se habian mane-
jado los Interventores Federales. Ahora, aquella “moralidad adminis-
trativa” requerida a comienzos de la revolucion de 1943 era suplantada
por el pedido de potenciar la figura de Per6n. Una maniobra que, en
palabras del propio Valinotto, estaba destinada a impulsar la candida-
tura presidencial del coronel:

Sefores: al abrir mi pensamiento a vuestra consideracién a
los fines expresados, sirva también para que os poddis formar
un justo juicio de mi retiro de la Comuna, que considero
honroso, por las circunstancias en que se ha producido. (...)
No podria estar de acuerdo jamds, con la nueva orientacién
politica de las actuales autoridades. Estas, segiin manifesta-
ciones que me expreso el actual interventor de esta provincia
de Cérdoba, en su mismo despacho, es de que no le intere-
saba para el gobierno fundamentalmente lo administrativo,
sino que le interesaba el prestigio de hombres politicos que
se les allegasen para poder ganar elecciones. Me agregé, que el
gobierno, estaba interesado en dejar constituidas unas auto-
ridades que fueran la continuidad del gobierno actual, con
la candidatura de un hombre, que flotaba en el ambiente.
Disculpadme que me reserve su nombre.” (El Sol, 194s).

Las expresiones vertidas por el ex comisionado no dejaban lugar a
dudas. La Comisiatura Municipal debia transformarse en una herra-
mienta que fuese capaz de potenciar la actividad politica de los diri-
gentes que, en territorio villamariense, fueran afines a Perén."” Y para
cumplir con esta tarea, se habfa escogido a un dirigente radical que
vivia en Arroyo Cabral, una pequefa localidad vecina de Villa Marfa.

1u6 El Sol, 2da. Epom, Villa Marfa, 30 de Agosto de 194s.

17 Para profundizar sobre el papel de los comisionados en la construccién del pero-
nismo, véanse, entre otros, Aelo (2006), Rein (1999) y Salomén (2012).
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Pero la gestién de Strubbia al frente del municipio villamariense serfa
extremadamente breve. Su interinato duré tan solo 18 dias, tiempo
tras el cual fue suplantado por Félix Grissoni (1945-1947). Este diri-
gente integraba el Centro Mutualista Hipodlito Yrigoyen, organiza-
cién radical que lideraba el ex intendente municipal Salomén Deiver,
y podia acreditar experiencia de gestién tanto en la administracién
publica provincial como municipal. Grissoni habifa actuado como
subcomisario de aquella ciudad durante la gobernacién de Amadeo
Sabattini (1936-1940). En tanto que, durante la intendencia de Deiver
(1940-1943) se habia desempefiado como Secretario General de la mu-
nicipalidad local.

Por otra parte, y tal cual senaldramos, esta “radicalizacién” de las
estructuras gubernamentales no quedé circunscripta al municipio
local, sino que abarcé ademads la Jefatura Politica Departamental y
la Delegacién Regional de la Secretarfa de Trabajo y Previsién. Dos
instituciones que, desde mediados de 1943, estaban en manos del Te-
niente Coronel De Olano. Para reemplazarlo al frente de la Jefatura
Politica, la Intervencién Federal eligié a José Alexinecer, un recono-
cido militante del radicalismo que habia presidido, en 1924, el Comi-
té¢ de Circuito de la localidad de La Playosa, e integrado el Comité
Departamental de aquel partido entre 1932 y 1934. Mientras tanto, al
frente de la Delegacién Regional de la Secretarfa de Trabajo y Previ-
sién, se ubic a un dirigente que también provenia de las filas del ra-
dicalismo.”® En este caso, el escogido fue Lisandro Videla, un médico
que se habia incorporado al gobierno municipal al poco tiempo de
ocurrido el golpe de 1943. Efectivamente, en octubre de aquel afio, el
entonces Comisionado Municipal, Tte. Coronel Juan Carlos Estivill,
lo habifa designado Presidente de la Junta de Abastecimiento y de Re-
laciones Gremiales de Villa Marfa. Desde este espacio, Videla trabajé
para lograr el “abaratamiento de los articulos de primera necesidad”
en la ciudad, y para establecer lazos vinculantes entre el gobierno de la
“revolucién” y los sindicatos locales.”

En consecuencia, en Villa Marfa, para mediados de 1945, los princi-
pales érganos de gobierno estaban en manos de dirigentes que tenfan
una procedencia partidaria comun, la Unién Civica Radical, lo que

18 Tercero Abajo, Villa Marfa, 31 de marzo de 1945. Tribuna, 12 de abril de 194s.

19 Tercero Abajo, Villa Maria, 9 de octubre de 1943. Heraldo, Villa Marfa, 11 de
enero de 1944.
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les facilit6 el trabajo en pos de conseguir las adhesiones politicas que
requeria el gobierno nacional.

4. La Delegacion Regional de Trabajo y Prevision
y el “armado” sindical afin a Per6n

Cuando Lisandro Videla asumié como nuevo Delegado Regional
de la Secretarfa de Trabajo y Previsién, destacé que lo hacia “por vo-
luntad expresa de su maestro y amigo, el Coronel Don Juan Domingo
Perén”, quién le habia encomendado, segtin sus propias palabras, “ve-
lar por el estricto cumplimiento de [las] leyes obreras”.*

Para poder hacer efectivo aquel mandato, Videla buscé establecer
-desde la delegacién regional- una nueva relacién con el movimiento
obrero villamariense. Para ello, desconocié los gremios conducidos
por dirigentes de orientacidn socialista y comunista que se oponian
a Perén y reconocid, en la “Junta Intersindical” -conformada por la
Unién Ferroviaria, la Unién de Obreros Molineros, la Unién Gastro-
némica, el Sindicato de la Construccién, Luz y Fuerza y el Sindicato
de Oficios Varios-, a la organizacién capaz de interceder por los recla-
mos de los trabajadores de la ciudad y la region.

Definido cudl serfa su principal apoyo en el campo gremial, el
nuevo Delegado Regional emprendié una eficaz labor tendiente a
resguardar los derechos laborales de los sectores trabajadores de la ciu-
dad. Fueron muy frecuentes, por ejemplo, las amonestaciones efec-
tuadas a la patronal de comercio por incumplir con los ajustes sala-
riales dispuestos por el gobierno.™ Estas infracciones a la ley, por otra
parte, eran promovidas por las entidades gremiales empresarias de la
Provincia. Asi, por ejemplo, en junio de 1945, la Bolsa de Comercio,
la Federacién de Entidades Comerciales e Industriales, el Centro Co-
mercial, el Centro de Almaceneros Minoristas y anexos, y numerosas
entidades del sector empresario de Cérdoba -incluyendo los Centros
Comerciales de Villa Marfa, Rio Cuarto, Bell Ville, San Francisco y

120 Tribuna, Villa Marfa, 12 de abril de 194s.

121 Al respecto, pueden mencionarse las actas labradas con fecha 17 de septiembre de
1944, 12 de diciembre del mismo afio, 31 de enero y 29 de noviembre de 1945, entre
otras. Centro de Empleados de Comercio. Libro de Actas, noviembre de 1936-agos-
to de 1950.
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Oliva, entre otros- difundieron un manifiesto en el que se oponian al
aumento salarial anunciado por el gobierno y cuestionaban los apor-
tes previsionales para los trabajadores por considerarlos excesivos.”

Aquel documento constituyé una clara manifestacién de la resis-
tencia que provocaba en la burguesia agraria, industrial y comercial
cordobesa la injerencia estatal en las relaciones laborales entre los pa-
trones y sus trabajadores. Pero esto no solo ocurria en Cérdoba, sino
también en toda la republica.” Por esta razdn, en julio de ese afio,
los sectores sindicales, temerosos por la suerte que podia correr la po-
litica laboral implementada por el gobierno, se movilizaron en todo
el pais en apoyo a Perén. Y Villa Marfa no fue la excepcién. El 24 de
julio de 1945, convocados por la “Junta Intersindical”, los trabajadores
villamarienses se congregaron en un multitudinario acto que se reali-
z6 en el cine Monumental para manifestar su adhesién a la obra del
Coronel Perén.”t Con ese gesto, daban clara muestra de que estaban
dispuestos a politizar el conflicto gremial para defender sus conquistas
laborales del atropello de la patronal.

En ese contexto de fuerte antagonismo social, comenzaron a lle-
gar a Villa Marfa noticias de los acontecimientos que se sucedian en
Buenos Aires a mediados de octubre de 1945. Al referirse a aquellos
episodios, el dirigente mercantil Antonio Martin Iglesias sostiene que
la noche del 17 de octubre, los vecinos y trabajadores de esta ciudad
sabfan que una multitud se habia reunido en la Plaza de Mayo pi-
diendo la presencia de Perén. Sin embargo, durante esa jornada, las
organizaciones gremiales villamarienses no salieron a la calle,” pero si
lo hicieron durante las tltimas horas del dia 18.

122. Cordoba, junio de 1943, p. 5. citado en Calvo, 200r: 59.

123 La politica social que implementé desde la Secretarfa de Trabajo y Prevision fue
lo que le permitié a Perén ganarse la confianza y el apoyo de vastos sectores de la cla-
se trabajadora. Pero al mismo tiempo, fue esa misma tarea la que le enajené el apoyo
de los sectores capitalistas. Al extremo tal que, el 16 de junio de 1945, los organismos
empresariales de todo el pais emprendieron la embestida final contra el coronel,
alarmados por el proyecto de salario minimo vital y mévil, aumento de salarios y
participacién en las ganancias. “Se trataba de una verdadera declaracién de guerra
lanzada contra el gobierno, lanzada por la totalidad de las fuerzas capitalistas” (Del
Campo, 2005: 246-247).

124 Tercero Abajo, Villa Marfa, 28 de julio de 194s.

125 Martin Iglesias, Antonio. Secretario General del Centro de Empleados de Co-
mercio de Villa Marfa entre 1946 y 1955 y diputado provincial durante el mismo
perfodo. Entrevista realizada en noviembre de 1995 en la ciudad de Villa Marfa (pro-
vincia de Cérdoba). Entrevistador: Bernardino Calvo.
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Ese dia, convocados por al menos diez sindicatos -segtin los dichos
de Martin Iglesias- la gente se concentré en la plaza “4 de junio” (ex-
“Centenario”) para escuchar la palabra de Ricardo Dibérbora, Fran-
cisco Mildn, Gerardo Lépez, Celso Gémez y Felipe Prado. Estos di-
rigentes obreros le hablaron a la multitud, destacando su apoyo a la
obra social que habia iniciado el coronel Perén.

5. Radicales en los origenes del peronismo villamariense

Luego de lajornada del 7 de octubre de 1945, los allegados a Perén
comenzaron a trabajar sobre la idea de conformar un partido politico
que le permitiera al ex secretario de Trabajo y Previsién ser candida-
to a presidente de la Nacién. Pero como la convocatoria a elecciones
presidenciales se adelanté para el 24 febrero de 1946, Perdn se vio obli-
gado a estructurar aceleradamente una coalicién que le permitiera en-
frentar electoralmente a los partidos politicos tradicionales coaligados
en la Unién Democritica.

Con ese objetivo, sus seguidores se congregaron en el recientemen-
te creado Partido Laborista, la Unién Civica Radical-Junta Renova-
dora, y el Partido Independiente o Centros Civicos Coronel Perén.
Una configuracién que se repiti6 en casi todo el territorio nacional,
aunque las diferentes realidades provinciales y locales le imprimieron
a estos espacios una dindmica constitutiva propia, en la que prevale-
ci6 el peso electoral de cada una de estas fuerzas y, en muchos casos,
la reputacién de sus dirigentes, como expondremos a continuacion.

5. 1 La Unién Civica Radical-Junta Renovadora de Villa Maria

En Cérdoba, un componente de esta alianza fue la Unién Civica
Radical-Junta Renovadora, una asociacién de dirigentes que prove-
nfan de distintas vertientes del radicalismo y ntcleos de origen yrigo-
yenista escindidos de la UCR.

Su principal gestor, el teniente (R) Argentino Auchter, habia sido
expulsado delas filas partidarias por haber colaborado con el gobierno
militar junto a otros treinta y ocho dirigentes radicales. Esta sancion,
impuesta por el Comité Provincial de la UCR en el mes de septiem-
bre de 1945 y ratificada en el Congreso partidario del 23 de diciembre
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de ese mismo afio, incluyé a los villamarienses Salomén Deiver, Li-
sandro Videla, Félix Grissoni y Enrique Martinez Luque. Todos ellos
provenian de la fraccién sabattinista de la UCR y habian tenido una
activa participacion en la renovacién de las autoridades partidarias del
radicalismo de 1936. Enrique Martinez Luque, por ejemplo, habia in-
tegrado el Comité Departamental del Partido y habia sido Congresal
partidario provincial en aquel afio. Bautista Spila -que habia presidi-
do el Comité de Circuito Arroyo Algodén en 1924- habia figurado,
en aquella oportunidad, entre los precandidatos a presidir el méximo
6rgano de conduccién del Partido a nivel departamental por el sabat-
tinismo. Félix Grissoni habia sido nombrado sub-comisario departa-
mental en mayo de 1936, durante la gobernacién de Sabattini.

Pero si rigurosa habfa sido la condena que recibieron aquellos di-
rigentes, igual de contundente fue su reaccién. En Villa Marfa, a fines
de diciembre de 194, los desplazados del radicalismo inauguraron, en
la esquina de calle San Martin y Entre Rios, el “Comité Radical Coro-
nel Perén”. En este local, se nuclearon quienes se organizaron bajo la
sigla de UCR- Junta Renovadora. Una agrupacién presidida por Sa-
lomén Deiver que nutrié de dirigentes a la administracién municipal
y a la fuerza peronista local.

Es preciso destacar, al momento de evaluar el aporte que estos di-
rigentes realizaron al naciente peronismo y el impacto que ello pudo
haber causado en las filas radicales, que quienes abandonaron el Parti-
do Radical no eran dirigentes de segunda linea. Por el contrario, entre
ellos estaba quien habfa sido el tltimo intendente electo en la ciudad.
El dirigente que habia derrotado a los candidatos de Amadeo Sabat-
tini en las dos dltimas internas partidarias. El ex-intendente Salomén
Deiver, quien gozaba de una enorme popularidad en las barriadas
humildes de la localidad, y quien, con su decisién de apoyar a Perdn,
brindaba cobertura politica a todos aquellos empleados radicales que
permanecieron en la administracién publica pese a la resolucién en
sentido contrario de su partido.”

126 El periédico Tércero Abajo dio cuenta del malestar que existia entre los miles de
empleados radicales acusados de colaboracionistas y traidores al Partido Radical por
mantenerse trabajando en la nacién, las provincias o los municipios. Estos trabaja-
dores, segtin el semanario, se sentfan “cémodos con ser peronistas”. Tercero Abajo,
Villa Marfa, 14 de julio de 194s.
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5. 2 El Partido Laborista villamariense

El otro ntcleo que constituyé la coalicién pro peronista fue el
Partido Laborista de Cérdoba. Fundado en noviembre de 1945, se
conformé sobre la base de los dirigentes obreros que integraban la
Federacién Obrera de Cérdoba, una central sindical que habia sido
impulsada por la Secretarfa de Trabajo y Previsién regional Cérdo-
ba.”” No obstante, en sus filas también participaron sectores de las
clases medias y dirigentes politicos que provenian del radicalismo. El
caso mis emblematico es el del ingeniero Ramén Asis, un ex dirigente
de la Juventud Radical que fue candidato a vice gobernador de Cér-
doba en 1946.

Esta apertura a actores no obreros se hizo particularmente eviden-
te en los departamentos de la denominada “pampa gringa”.”® En el
departamento General Roca, fue electo senador provincial por el La-
borismo el ex dirigente radical Juan Borzani, mientras que en el de-
partamento Rio Cuarto sucedié lo mismo con el ex radical Ernesto
Lobos Castellanos.”

En Villa Marfa, varios sectores obreros también ratificaron su ad-
hesién a Perén. Un apoyo que, por otra parte, ya habfan puesto de
manifiesto durante la movilizacién del 18 de octubre y que serfa ra-
tificado a fines de ese mismo mes, cuando centenares de ferroviarios
enviaron un telegrama a Perén en el que respaldaban su candidatura
a presidente.

Pocos dias después, el 10 de noviembre, los obreros del riel vol-
vieron a expresarse a favor de Perén, esta vez, dejando inaugurado el
primer comité ferroviario peronista villamariense.* En este local par-
tidario, en cuyas paredes se exhibian los retratos de Alem, Yrigoyen y
del propio Perdn, se constituyé la primera comision de trabajo “Perén

127 Teach (2006: 100-104) analiza pormenorizadamente el proceso sindical cordobés
durante la década de 1940, entre cuyas resultantes se destaca la conformacién del
Laborismo en Cérdoba.

128 Conforman la llamada “pampa gringa” los departamentos Gral. San Martin,
Unién, Rio Cuarto, Judrez Celman, Marcos Judrez, San Justo, Presidente Roque
Sdenz Pena y General Roca.

129 La Voz del Interior, 24 de febrero de 1946, citado en Achdval Becu (2012: 18-19).

130 “Entre los ferroviarios se constituy6 el primer nicleo de gremialistas dispuesto a
confiar en Perén y colaborar con su tarea”. (Del Campo, 2005: 249).
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Presidente” de Villa Marfa. En su conformacién, se mezclaron los tra-
bajadores radicales Gerardo Lépez y Lorenzo Passero, el candidato a
concejal socialista en las elecciones municipales de 1931, José Marfa Las
Heras y el anarquista Francisco Millin. Otros nombres que integra-
ron la agrupacién fueron: Patricio Castro, Justino Ticera, Ignacio Or-
tiz, Cruz Dominguez, Herminio Fontana, Santiago Visan, Salvador
Scausso, José Gigena, Angel Dericia, Juan Guerra, Ramén Soracha,
Felipe Luna, Alfredo Rodriguez, Mario Mirotti y Domingo Amer.”

El27 de noviembre, aquellos dirigentes y militantes obreros se reu-
nieron nuevamente. Esta vez, se concentraron en el local de la confite-
ra “El Parafso” para celebrar el segundo aniversario de la creacién de
la Secretarfa de Trabajo y Prevision. Ese mismo dfa quedé constituido,
bajo la presidencia interina de Felipe Prado, el Partido Laborista villa-
mariense. A la agrupacién se sumaron otros obreros del riel identi-
ficados con una vertiente ideolégica diferente. Proveniente del anar-
quismo, el tradicional dirigente ferroviario Mateo Carrillo encabezo,
junto a José Marifa Las Heras y Francisco Milldn, una de las fracciones
laboristas mds radicalizadas de la configuracién partidaria que cristali-
zarfa en la ciudad alrededor de la figura de Perén.

Al igual que los ferroviarios, los empleados de comercio constitu-
yeron otro de los sectores de trabajadores que nutrieron las filas la-
boristas en la ciudad. Varios dirigentes del Centro de Empleados de
Comercio y la Industria de Villa Marfa, sindicato adherido a la Con-
federacién General de Empleados de Comercio que conducia Angel
Borlenghi, se sumaron a las filas laboristas. Entre ellos, Antonio Mar-
tin Iglesias, Honesto Frfas, Juan Louret, Pascual de Falco, Juan Passe-
ro y José Zucén. >

Cabe destacar, como se observa, que en la configuracién del Parti-
do Laborista villamariense tuvo lugar la presencia preponderante de
dirigentes obreros cuyas estructuras sindicales eran -por su nimero,
organizacién y disciplina- las mds importantes de la ciudad. Principal-
mente, ferroviarios y empleados de comercio.

Aun asf, debemos decir que, al igual que en otras localidades de la
provincia de Cérdoba, el laborismo local se forjé también con el apor-
te de sectores medios y profesionales, quienes histéricamente habfan

131 Tercero Abajo, Villa Marfa, 10 de noviembre de 194s.

132 Centro de Empleados de Comercio. Libro de Actas, noviembre de 1936-agosto
de 1950.
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sido representados politicamente por el radicalismo.” En este sentido,
la incorporacién a las filas laboristas de Lisandro Videla y Francisco
Bravo se muestra como un claro ejemplo. Videla era médico de profe-
sién y habia representado al sabattinismo como congresal provincial
partidario en 1932. También habfa participado activamente en la visita
de Perén a Villa Marfa el 28 de octubre de 1944 y, desde el 11 de abril
de 1945, se desempefiaba como Delegado Regional de la Secretaria de
Trabajo y Previsién. Francisco Bravo era médico oculista y pertenecia
a una corriente ideoldgica de matriz anarquista.

5. 3 La Junta Civica del Centro Peronista de Villa Maria

La tercera fuerza que se sumo a la alianza pro peronista fue el
Partido Independiente o Centros Civicos “Coronel Perén”. Sus in-
tegrantes procedian, en su mayoria, del conservadorismo y de grupos
nacionalistas, o eran figuras sin una militancia politica previa.”* En
Villa Marfa, el aporte de cuadros y militantes orgdnicos del Partido
Demdcrata fue reducido. Sin embargo, la escasa presencia de dirigen-
tes demdcratas en las filas del naciente peronismo no constituyé un
obstdculo para que una buena parte del voto demécrata se desplazara
apoyando las férmulas del Partido Peronista.”

Por este motivo, cuando a fines de diciembre de 1945 se formd
la “Junta Civica del Centro Peronista”, con el objetivo de apoyar la
candidatura de Perdén y “colaborar con el progreso de la patria y sus
instituciones democriticas”, se lo hizo reivindicando la procedencia
apartidaria de sus integrantes.” Presidida por Modesto Spachessi, un
escribano de extraccién conservadora, y por Facundo Pizarro, un ex

133 En la ciudad de Rio Cuarto, el laborismo se constituyé sobre la base de sectores
medios y profesionales. Estos sectores fueron representados politicamente al inte-
rior del partido por dirigentes que provenian del radicalismo. (Camafio Semprini,
2014: 44-45).

134 Sobre la constitucién y actividad politica-electoral de los Centros Civicos véase
Barry (2009: 30-32).

135 Cesar Tcach (2006: 107) sostiene que, en los departamentos del sur de la pro-
vincia de Cérdoba, el crecimiento del peronismo se realiz6 a expensas del caudal
electoral del radicalismo y, fundamentalmente, del Partido Demdcrata.

136 Tércero Abajo, Villa Marfa, 22 de diciembre de 194s.
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radical que oficiaba de vicepresidente de la misma, la nueva estructura
politica fue integrada, ademds, por Miguel Gonzélez, Francisco Bo-
nadé, Antonio Ballinas, Carlos Palletti, Roberto Dichiara, José Maria
Beatriz, Tulio Angel Roganti, José Grién y José Pérez.””

6. El debut electoral del peronismo en Villa Maria

En Cérdoba, para enfrentar aquellas elecciones nacionales y pro-
vinciales,”® la UCR-Junta Renovadora y el Partido Laborista pre-
sentaron una lista conjunta de candidatos a electores de presidente
y vicepresidente. También apoyaron conjuntamente al candidato a
gobernador Argentino Autcher, y a la lista de candidatos a diputa-
dos nacionales y legisladores provinciales. En ese contexto, en Villa
Maria, todas las fuerzas politicas que apoyaban a Perén y a Autcher,
incluida la Junta Civica, pugnaron entre si por imponer a sus referen-
tes como postulantes a ocupar una banca en el congreso. Finalmente,
una nutrida representacion legislativa -compuesta por dirigentes que
provenian de partidos tradicionales, y otros, surgidos del movimiento
obrero local- fueron incluidos en las listas peronistas.*” La UCR-Jun-
ta Renovadora incluyé a Enrique Martinez Luque como candidato a
diputado nacional, al escribano Bautista Spila como candidato a sena-
dor provincial y a Salomén Deiver como elector de la férmula presi-
dencial. El Partido Laborista, por su parte, incorpord al dirigente del
Centro de Empleados de Comercio, Antonio Martin Iglesias, como
candidato a diputado provincial. Y la Junta Civica, al dirigente sindi-
cal Facundo Pizarro, como candidato a diputado provincial.

Los comicios en la ciudad marcaron una gran paridad entre las
principales fuerzas contendientes. Para el caso de la eleccién presi-
dencial, la férmula Tamborini-Mosca, de la Unién Democritica, ob-
tuvo 3.371 sufragios contra los 3.369 del binomio Perén-Quijano, de
la alianza PL-UCR-JR. En tanto, en la eleccién de gobernador y vice
gobernador, la férmula peronista Autcher-Asis consigui6 2.997 votos

137 Tércero Abajo, Villa Marfa, 22 de diciembre de 194s.

138 Los cargos de nivel municipal no fueron incluidos en las elecciones del 24 de
febrero de 1946.

139 César Tcach (2006: 106) ubica este tipo de combinacién en todo el interior de la
provincia de Cérdoba.
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contra los 2.290 de los radicales Medina Allende-Irés. Bastante mds
lejos quedaron los candidatos del Partido Demdcrata, con 1224 votos;
del Partido Comunista con 147 y del Partido Socialista con 73 sufra-
gios. ™

Con estos resultados, todos los candidatos propuestos por la alian-
za peronista resultaron electos. La tinica excepcion fue Bautista Spila,
quien no logré ocupar la banca de senador provincial por el depar-
tamento General San Martin ya que en este segmento el triunfo le
correspondi al candidato radical.

7. Conclusion

Las ideas centrales que se expusieron en este trabajo nos permiten
afirmar que reconocidos dirigentes politicos y sindicales de la ciudad
fueron participes, en el dmbito local, de la estrategia que Perén instru-
ment6 desde el Estado, tendiente a articular y expresar los conflictos y
las demandas populares que no habian sido resueltos por los gobier-
nos durante la denominada década infame.

La investigacién pone en evidencia, también, que muchas de las
medidas que Perén promovié desde el gobierno nacional fueron ins-
trumentadas en el dmbito municipal a través de la Delegacién Re-
gional de Trabajo y Prevision, la Jefatura Politica Departamental y el
gobierno municipal. Ello convirtid, al menos en un primer momento,
a estas figuras estatales en 6rganos de difusién de la figura de Perdn,
para luego transformarlas en una herramienta politica capaz de dotar
de cuadros politicos al movimiento emergente. En ese sentido, tam-
bién se demostré que, desde mediados de 1945 hasta las elecciones de
febrero de 1946, fueron los dirigentes que provenian del radicalismo
quienes tuvieron el dominio de aquellas instituciones gubernamen-
tales.

140 Los resultados de esta eleccién en la ciudad de Villa Marfa fueron obtenidos
del trabajo de Horacio Cabezas (1996: 245-246). Otras fuentes revelan un desenlace
diferente. El periddico Tércero Abajo del 13 de marzo de 1948 destaca que la férmula
Perén-Quijano habria obtenido, en Villa Marfa, 3.371 sufragios contra 3.223 del bi-
nomio Tamborini-Mosca.
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Finalmente, sin desconocer la presencia de elementos conservado-
res en los origenes de la fuerza peronista en Villa Marfa, la eviden-
cia que se ha presentado en esta investigacién permite afirmar que
el aporte mas importante que recibié el nuevo partido provino de la
Unién Civica Radical-Junta Renovadora, ademds de dirigentes obre-
ros que se nuclearon en torno al Partido Laborista. No obstante ello,
esta fuerza politica y la Junta Civica también tuvieron figuras radicales
en sus filas.
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LOS INICIOS DE LA CRISIS. LA UNION CivicA RADICAL
DE CORDOBA ENTRE 1999 Y 2003

Juan Manuel Reynares
Maria Virginia Tomassini

Resumen

En el siguiente trabajo, analizamos la dindmica politico-partidaria
de la Unién Civica Radical (UCR) de Cérdoba en el periodo com-
prendido entre su derrota electoral a fines de 1998 y la eleccién provin-
cial de 2003. El argumento se centra en dos dimensiones vinculadas
entre sf en el contexto de crisis socio-politica que marcé a la provincia
y al pais durante los primeros anos del siglo XXI: los desplazamientos
y las disputas en la conformacién de la coalicién dominante del parti-
do, por un lado, y las continuidades y desplazamientos en la forma y
los contenidos del mensaje ptblico generado por su dirigencia duran-
te el periodo bajo estudio, por el otro. Desde una perspectiva que arti-
cula el lenguaje organizacional de los partidos politicos con el anilisis
politico del discurso, aqui indagamos las condiciones que incidieron
su incapacidad para convertirse en una alternativa politico-electoral
de las demandas politicas proliferantes a fines del siglo XX y comien-
zos del XXI. Para ello, abrevamos en fuentes primarias -entrevistas
a dirigentes y militantes- y secundarias -prensa seleccionada y docu-
mentos partidarios- atendiendo a los cambios y persistencia de la linea
politica de la UCR cordobesa.

1. Introduccion

Esta ponencia constituye un primer avance dentro de un proyecto
de investigacion de mds largo aliento, que indaga en las tltimas dos
décadas de la trayectoria organizacional e identitaria de la UCR de
la provincia de Cérdoba. En este texto, esbozamos un andlisis de lo
acontecido en la UCR cordobesa inmediatamente después de su de-
rrota ante una coalicion liderada por el justicialista José Manuel De la
Sota, denominada Unién por Cérdoba (UpC), en las elecciones pro-
vinciales de 1998, hasta la presentacién electoral de 2003.
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Encaramos este trabajo a partir de datos recabados en la prensa lo-
cal y entrevistas con dirigentes partidarios, bajo una doble clave de
lectura, a la vez local e histdrica. La cuestién local se relaciona con los
fenémenos de territorializacién de la vida politica argentina: los en-
tornos municipales o provinciales establecen un marco institucional y
simbdlico que condiciona parcialmente a los actores politicos locales,
e impide considerar a lo local como mero reflejo de procesos politicos
a nivel nacional, regional o mundial (Abal Medina, 2011; Cheresky y
Annunziata, 2012; Cherny y Vommaro, 2005; Mauro, Ortiz de Rosas
y Paratz, 2016). La dimensién histérica tiene que ver con la necesidad
de contextualizar los procesos politicos contemporaneos, es decir, re-
marcar el caricter relativamente estructurado de los escenarios locales
por parte de instituciones y discursos encarnados de modo singular
y disputado por actores locales. De este modo, aqui apuntamos a un
andlisis del radicalismo cordobés actual como parte de una trayectoria
identitaria que se ha ido construyendo a partir de un juego conflictivo
de desplazamientos y rearticulaciones de sentido entre multiples y, a
veces, antagénicas tradiciones politicas y gramdticas sociales (Reyna-
res, 2017; Tomassini, 2015).

Pretendemos contribuir con el desarrollo de una historia politica
contemporinea de Cérdoba, subrayando las continuidades y despla-
zamientos de cada uno de sus principales actores politicos respecto de
su tradicién identitaria y de sus vinculos con las organizaciones par-
tidarias de las que forman parte a nivel nacional. En alusién al radica-
lismo local, existen estudios que se han detenido en las caracteristicas
de los gobiernos provinciales, tanto de Eduardo Angeloz, entre 1983
y 1995, como de Ramén B. Mestre, entre 1995 y 1999 (Carrizo, 2000;
La Serna, 2001a). En ellos se puede observar que dichas administracio-
nes combinaron un ntimero variable de factores en la definicién de
los asuntos publicos, pretendiendo llevar adelante un modelo guber-
namental diferente al planteado a nivel nacional durante los noventa
(Closa, 2010a). Sin embargo, no contamos con antecedentes de inves-
tigacién sobre la historia reciente del radicalismo en Cérdoba desde
fines del siglo XX. De alli que en este trabajo, demos un primer paso
en laindagacién de la trayectoria del radicalismo entre 1999 y 2003, un
periodo critico en que se vio desplazado de los dmbitos de gobierno
después de quince afos, y seriamente debilitado como opcién politi-
co-representativa.
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Nos interesa desplegar algunos de los eventos politicos mds signi-
ficativos del radicalismo cordobés de esta etapa a través de dos dimen-
siones de andlisis que se entrelazan:

1. su dindmica organizacional, donde a su vez podemos distin-
guir: (a) las pautas de negociacién y oposicion entre las subcoaliciones
que compiten por el control partidario y (b) la relacién entre la diri-
gencia partidaria provincial y la nacional durante esta etapa;

2. su posicién publica ante las principales discusiones politicas
que surgieron frente a las vicisitudes criticas a nivel nacional y pro-
vincial y las propuestas encabezadas por el nuevo gobierno local de
Unién por Cérdoba.

En funcién del desarrollo de la pesquisa alcanzado hasta aqui, sos-
tendremos que, durante el periodo analizado, el radicalismo cordo-
bés tuvo grandes dificultades para constituirse en una opcién poli-
tico-partidaria valida. Por un lado, conté con amplios mérgenes de
autonomia de parte de la dirigencia nacional en la resolucién de su
competencia interna. No obstante, el alto grado de “internismo” -esto
es, de alta conflictividad intrapartidaria- que caracterizé a la dindmica
local, impidié la constitucién de una coalicién dominante y obstacu-
liz6 la cohesién necesaria para ejercer un rol representativo eficaz en
sus diversos 4mbitos de actuacién. Por el otro, durante este periodo,
el posicionamiento publico del radicalismo sobre las problematicas
locales y nacionales (y sus posibles soluciones) resultd, en su mayo-
rfa, de la articulacién de su tradicién identitaria republicana con sig-
nificantes disponibles en el contexto, tales como “transparencia” y
“participacién”. Ello no permitié la composicién de una alternativa
politico-electoral para las demandas politicas proliferantes a fines del
siglo XX y comienzos del XXI. Estas fueron articuladas en 2003 por
el Partido Nuevo, un actor politico subnacional que emergié ante la
crisis y debilitamiento de la UCR nacional tras la caida del gobierno
de De la Raa. En este contexto, este nuevo actor partidario irrumpié
en las estructuras partidarias cldsicas y concentré el voto radical, rele-
gando ala UCR de Cérdoba a convertirse en la tercera fuerza politica
a nivel provincial.

En lo que sigue, apuntaremos algunas notas analiticas sobre la di-
ndmica organizacional e identitaria de los partidos politicos. Luego,
presentaremos los avances del andlisis de la informacién recabada en
funcién de los ejes recién mencionados: dindmica politica organiza-
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cional, y posicién simbélico-politica. Finalmente, esquematizaremos
las conclusiones provisorias para indicar los puntos a desarrollar en
etapas ulteriores de la investigacion.

2. Algunas notas tedricas para el analisis

En esta indagacién, hacemos uso de un lenguaje analitico que
articula las dimensiones estratégica, institucional y simbdlica que
intervienen, a menudo de manera solapada, en los fenémenos poli-
ticos a nivel local (Reynares y Tomassini, 2016). Para dar cuenta de
la trayectoria politica del radicalismo entre 1999 y 2003, analizaremos
la dindmica interna de esta fuerza partidaria, poniendo el acento en
los modos de interaccién y las relaciones de poder que se establecen
entre las sub coaliciones que compiten por su control. Alli adquiere
relevancia el entramado de redes personales, de vinculos, comporta-
mientos e intercambios de recursos materiales y simbdlicos que dan
vida al partido, orientando su accionar (Tomassini, 2015). Md4s alld de
las clasicas disquisiciones sobre la definicién misma de lo que es un
partido politico, consideramos que éste tiene tres aspectos centrales,
en tanto es “(...) una organizacién identificada con un nombre y una
serie de significados histéricos, ideoldgicos, identitarios y programa-
ticos asociados con ¢l (...) un mecanismo de resolucién de problemas
de cooperacion, y (...) un espacio de agregacion de preferencias” (Lei-
ras, 2007: 48). Al estudiar una dindmica intrapartidaria es posible dar
cuenta de los procesos por los que los miembros de la organizacién, en
sus diversos niveles de compromiso con ella, lidian con los problemas
de cooperacién producidos por la competencia intrapartidaria, en el
marco de una institucién atravesada por pugnas que aluden a la inter-
pretacién de la tradicion partidaria, por un lado, y a la posibilidad de
construir proyectos poh’ticos, en ocasiones disimiles, y en contextos
sociopoliticos determinados, por el otro.

Indagando sobre algunos de estos aspectos, Panebianco (2009)
considera que toda organizacién partidaria posee dos dimensiones
analiticamente divisibles, pero intrinsecamente entrelazadas. Por un
lado, las diversas sub coaliciones que compiten por el dominio de la
organizacién partidaria distribuyen a su interior, y de manera desigual
y conflictiva, incentivos organizativos que promueven la participa-
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cién de los individuos en ella. Estos estimulos, si bien siempre apa-
recen combinados, pueden distinguirse entre selectivos (materiales y
de status) y colectivos (eminentemente simbdlicos). Los primeros se
despliegan entre las mismas coaliciones dirigenciales de modo hori-
zontal, y los segundos, entre coaliciones y afiliados de modo vertical.

Por el otro lado, el partido se ubica en la interseccién de numero-
sos ambientes -en particular, el electoral y el legislativo- donde flucttia
entre el predominio de las condiciones contextuales, y la adaptacién a
ellas. En ese marco partidario de distribucién de incentivos y vincula-
ciones con diversos ambientes, se configura las zonas de incertidum-
bre de la organizacidn, es decir, las dreas por cuya necesaria definicién
compiten las diversas sub coaliciones internas. Ellas son las referidas
a la propia competencia, la gestién de las relaciones con el entorno,
las comunicaciones internas, las reglas formales, la financiacién de la
organizacién y el reclutamiento de afiliados y dirigentes (Panebian-
€0, 2009: 84; 1994: 23). Los miembros que logran el control de éstas
-que es acumulativo, pero al mismo tiempo estd abierto a la dispu-
ta interna- integran la coalicién dominante del partido (Panebianco,
2009: 91). Esta, asi, acumula “recursos organizacionales”, que pueden
ser considerados en funcién de las relaciones que a un mismo tiem-
po asume la coalicién dominante hacia adentro de la institucién, con
otros dirigentes y militantes, y hacia fuera, con otros partidos y dmbi-
tos institucionales. Asi, el control de las 4reas de incertidumbre y de
los recursos organizacionales produce una mayor cohesién partidaria,
que favorece su estabilidad y capacidad de competencia e intervencién
publica. Mientras mayor cohesion en el control de los recursos, mayor
capacidad del partido de orientar la accién y estrategia de sus miem-
bros, especialmente los dirigentes que disputan la conformacién de
coaliciones dominantes.

Ante los posibles conflictos en el intercambio entre sub coaliciones
en competencia interna, hay diversos mecanismos de resolucién que
van desde la solidaridad grupal a nivel local, hasta las reglas, ya sea
formales o informales, con que el partido resuelve las disputas (Leiras,
2007: 64-68). En este punto, como podremos observar a lo largo de
la ponencia, las disputas entre sub coaliciones dentro del radicalismo
alcanz¢ tal grado de conflicto que dificulté la cohesidn necesaria para
la presentacién electoral con unificaciéon de mensaje y movilizacion.

De modo articulado al lenguaje organizacional, cuyas principales
caracteristicas delineamos recién, nos interesa rescatar la dimensién
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simbdlico-politica que constituye al actor politico-partidario. Con-
sideramos que éste define su accionar a partir de procesos de iden-
tificacién de su coalicién dominante con discursos que pugnan por
influir en un escenario social dado en coordenadas espacio-tempora-
les especificas, configurando un repertorio mas o menos legitimo de
interpretaciones, diagndsticos y propuestas politicas (Reynares, 2017:
66). Dichos procesos se dan en un marco relativamente estructurado
-en términos econdmicos y sociales- que condiciona parcialmente el
margen de accién de los actores bajo estudio. Su resultado es la defini-
cién de una “linea politica”, que consiste en el relato de los portavoces
partidarios sobre lo que sucede, y lo que se proponen hacer a partir de
ese diagndstico, en una coyuntura de relativa duracién, de manera tal
de adquirir legitimidad y poder ser considerados como representan-
tes de la identidad colectiva. En tanto ésta ofrece una interpretacién
constitutiva del sentido que ese actor politico posee en un escenario
politico determinado, es posible observar en ella los principales ele-
mentos simbdlicos del contexto que sustentan su lazo representativo.

Sobre un corpus conformado por el relevamiento en prensa local,
y algunas entrevistas en profundidad con dirigentes partidarios y fun-
cionarios, realizaremos un primer acercamiento analitico de la trayec-
toria politica del radicalismo durante el periodo de profundizacién de
la crisis social, politica y econdémica en Argentina, entre 1999 y 2003.
Lo haremos en base a las dimensiones organizacionales e identitarias,
teniendo en cuenta los principales rasgos con que las subcoaliciones
disputaron el control del partido y, a su vez, se posicionaron publica-
mente en la interpretacién de las principales problemdticas sociales,
econdémicas y politicas de la época.

3. La dinamica organizacional del radicalismo cordobés

El anélisis que realizamos acerca de la dindmica intrapartidaria del
radicalismo cordobés en el perfodo critico comprendido entre 1999
y 2003 puede ordenarse en funcién de dos regularidades, entrelaza-
das, que se comprenden en un perfodo mds amplio de su trayectoria
politica. En primer lugar, la caracteristica central que observamos en
el periodo es la profundizacién de la disputa interna entre sub-coali-
ciones que competian por el control de los recursos organizacionales.
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Este fenémeno era conocido por los propios dirigentes y militantes
del radicalismo como “internismo”. En segundo lugar, una marca
de la UCR local ha sido la dificultad para conformar un esquema de
alianzas con otros actores partidarios a nivel provincial, y en linea con
las estrategias electorales del radicalismo nacional, que lo configuren
como un actor politico-partidario competitivo.

3. 1 Las dificultades de la cohesion partidaria

La dindmica interna del radicalismo, desde 1999, se inscribe en
una trayectoria organizacional preexistente, marcada por el enfrenta-
miento de al menos tres cambiantes lineas internas por el control del
partido y la definicién de las principales candidaturas.'* Hacia fines
de 1998, al momento de la derrota del entonces gobernador radical,
Ramoén Bautista Mestre, se contaban tres nicleos dirigenciales de im-
portancia: el “Pacto de las M” (P-M), la Linea Federal (LF) y el Mo-
vimiento para la Democracia Social (MODESO). El primero, era un
acuerdo entre los dirigentes y sus espacios de militancia que ocupaban
los principales cargos ejecutivos y legislativos: Mestre, (gobernador de
la Provincia de Cérdoba, 1995-1999); Rubén Marti (intendente de
Cérdoba, 1991-1999), Luis Molinari Romero (senador nacional, 1998-
2001) y Mario Negri (diputado nacional, 1993-2001). El “Pacto” fue
conformado luego de la victoria de Mestre para consolidar su posicién
ante la otra corriente interna mayoritaria, la Linea Federal, bajo el lide-
razgo de Eduardo Angeloz, tres veces gobernador de la provincia entre
1983 y 1995 (La Voz del Interior [LVI], 22/11/1999).#* Por su parte,

141 En las entrevistas realizadas a dirigentes partidarios, éstos caracterizan su propio
accionar a lo largo de la trayectoria del radicalismo provincial como signado por el
“internismo”: “después del tercer gobierno de Angeloz y el gobierno de Mestre (...)
el radicalismo ya estaba en una profunda crisis, una grieta muy profunda interna-
mente entre lo que fue el angelocismo y el mestrismo, y a partir de ahi, yo creo que
no nos hemos recuperado...” (Jorge Orgaz, comunicacién personal, 24 de mayo de
2018). En linea mds general, otro dirigente, alfonsinista, considera que “Nosotros
vivimos de internas, hacemos un culto de las internas” (Sergio Piguillem, comuni-
cacién personal, 19 de abril de 2018).

142 Un integrante de la Linea Federal, traza su genealogfa en la antes denominada
“Linea Cérdoba”: “un radicalismo que toma la vertiente histérica del partido, la
continuidad con algunos matices del pensamiento de Sabattini, de Arturo Illfa, de
Del Castillo, y después con las gestiones de Angeloz me parece que asume un perfil
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MODESO reunia a los dirigentes y afiliados cercanos a la figura de
Alfonsin, que habian logrado gran visibilidad y participacién juvenil
durante el gobierno nacional de éste, en los ochenta, liderados por
Carlos Becerra.'3

Dentro del P-M, la Corriente para la Integracién, agrupacion lide-
rada por Mestre, era mayoritaria en cantidad de dirigentes y militan-
tes. Martf transitaba el final de su segundo periodo de administracién
municipal capitalina y contaba con altos niveles de aceptacién puabli-
ca. Sin embargo, sélo manejaba un aparato partidario en la Capital, y
con escasa organizacion.** De alli que, durante el periodo inmediata-
mente posterior a la derrota de 1998, todavia fuera Mestre el dirigente
de mayor peso territorial en la UCR cordobesa.

Durante los meses inmediatamente posteriores a la derrota general
de 1998, la coalicién dominante nucleada en el P-M se debilit progre-
sivamente, hasta fracturarse a fines de 1999." No obstante, la corrien-

netamente popular... O sea, popular, social, y después... un radicalismo protago-
nista del quehacer politico en Cérdoba, con vocacién de poder y que disputaba
territorio y poder...” (Jorge Orgaz, comunicacién personal, 24 de mayo de 2018).

143 Una autopercepcién de estas disputas puede observarse en un fragmento de
una de las entrevistas: “Los que le damos bola a la cuestién ideolédgica somos los
alfonsinistas... El mestrismo y el angelocismo son mds territoriales, sin dar mayor
importancia a la discusién politica: afiliar gente, juntar votos, ganar internas y crear
poder desde la friccién politica interna. Siempre nos chicanean los mestristas y los
angelocistas ‘ustedes nos ganan en los debates, en los congresos, pero no nos ganan
nunca una eleccién’. Algo de eso hay, mucho de eso hay” (Sergio Piguillem, comu-
nicacién personal, 19 de abril de 2018).

144 Marti construy6 su aparato territorial a partir de la direccién del Ministerio
de Asuntos Sociales entre 1987 y 1991, y luego, en las administraciones municipales
entre 1991 y 1999. Uno de los entrevistados consideraba que ... era muy popular,
pero al mismo tiempo muy inorganico... tenfa mucho liderazgo popular, mucha di-
rigencia barrial, poco formada ideolégicamente, pero si juntavoros, trafa gente de los
evanggélicos, de los peronistas, eran los “peronistas de Marti”, y en todos los actos de
Marti estaba la bandera con la “V” del peronismo... era poco radical en ese sentido,
y para la dirigencia del radicalismo, fundamentalmente, la cuestién inorgdnica le
hacfa ruido” (Sergio Piguillem, comunicacién personal, 19 de abril de 2018).

145 Uno de los efectos mds rédpidos y visibles de la derrota de Mestre en 1998 fue la
renuncia del presidente del Comité Provincial, Javier Trettel Meyer, quien dejé su
cargo a principios de febrero de 1999, criticando la subordinacién del partido a las
6rdenes emanadas por Mestre desde el Ejecutivo Provincial: “hubiera preferido ser
el presidente de un partido victorioso en las urnas, pero la suerte de los comicios se
jugd en otros terrenos, al margen de la estructura partidaria” (LVI, 09/02/1999).
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te mestrista mantuvo el predominio en el nimero de dirigentes terri-
toriales respecto del resto de las fuerzas internas. Ante la inminencia
de las elecciones de la segunda mitad del ano (la municipal capitalina
y las legislativas, tanto provinciales como nacionales), las autoridades
partidarias convocaron a dos elecciones internas: el 1° de agosto, para
designar el candidato a Intendente de la Ciudad de Cérdoba, y el 15
de agosto, para los competidores en las legislativas. La conformacién
de la lista de precandidatos parlamentarios en el P-M provocé un des-
prendimiento en la coalicién dominante: Molinari Romero, que no
fue incluido en la némina para diputados nacionales, se retiré del Pac-
to (LVL, 17/07/1999).

Sin embargo, la coalicién dominante atn fue capaz de imponer-
se en la nominacién de las postulaciones. En las internas para defi-
nir el candidato a Intendente de la Ciudad de Cérdoba, se enfrenta-
ron: Mario Negri, por el P-M y Fernando Montoya por la LF (LVI,
23/05/1999). El abrumador triunfo de Negri, ante el que Montoya no
lleg al 25% de los votos, agilizé el acuerdo entre todas las posiciones
para una lista Gnica de candidatos legislativos provinciales y naciona-
les, con predominio mestrista (LVI, 02/08/1999). El primer candida-
to a diputado provincial fue ocupado por Oscar Aguad, ex ministro y
hombre de confianza de Mestre. Y entre los primeros puestos para di-
putados nacionales (era factible que ingresaran cuatro diputados por
el radicalismo), se designaron dirigentes mestristas como Alejandro
Balidn y Teresa Foglia. Esta digitacion de las candidaturas fue criticada
por el sector de Marti (LVI, 05/09/1999).

En los comicios para la intendencia de Cérdoba, el binomio Negri
- Viqueira fue superado por s puntos por la férmula de UpC, forma-
da por el entonces vicegobernador y dirigente de la Ucedé, Germin
Kammerath y el justicialista Addn Ferndndez Limia.® La derrota se
amplio a las legislativas provinciales en Diputados por el mismo mar-

El cargo fue ocupado por el vicepresidente primero de la UCR Cérdoba, Eduardo
Conde, sin otras modificaciones. Este dirigente, intendente de la ciudad de Carlos
Paz entre 1991 y 1999, no contaba con un ascendiente partidario especifico, por lo
que su accionar se subordiné a los acuerdos que alcanzaron en diversos momentos
los lideres de las principales coaliciones internas.

146 En esta eleccién, se definié una férmula aliancista compuesta por el candidato
radical, Negri, y el lider del Frente Grande local, principal componente del Frepaso,
Horacio Viqueira. Como veremos, fue la tinica eleccién ejecutiva en que el radicalis-
mo local conformé la Alianza.
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gen, aunque los resultados en Senadores, en los 13 departamentos que
se disputaban, le permitieron mantener la mayorfa en dicha Cima-
ra. Las derrotas electorales intensificaron las disputas internas de la
coalicién dominante, cuya ruptura se consumé mediante una alianza
entre el sector que respondia a Marti y la LF, para que Alfredo Blanco,
Presidente del Concejo Deliberante durante la gestién de Marti, ocu-
para la jefatura del Bloque de Diputados de la Legislatura Provincial,
relegando al legislador mestrista Aguad (LVI, 16/11/1999).

La disolucién de la coalicién dominante del P-M profundizé la
fragmentacién partidaria. Para contrarrestar esta situacién, durantelos
primeros meses del afio 2000, Mestre firmé el conocido como “Pacto
de las Tejas” con el gobernador De la Sota. Este acuerdo fue hecho a
titulo personal, hacia fines de febrero de ese afio, y se comprometia a
promover la reforma del Estado planteada por el gobierno provincial.
Asi, Mestre buscaba consolidar su liderazgo en el aparato partidario,
emergiendo como el inico interlocutor vilido del radicalismo opositor
en la Provincia (Navarro, 2001). Lejos de ello, Mestre fue duramente
criticado por el resto de las lineas internas. Incluso, los legisladores
no apoyaron en bloque la reforma estatal, que debié ser modificada
para su tratamiento legislativo (Navarro, 2001; LVI, 23/03/2000). El
Pacto de las Tejas result6 infructuoso para reunir al radicalismo bajo
la conduccién del mestrismo, intensificando las disputas internas. 47

Durante el mismo afio, en paralelo a una sucesiva prérroga de las
internas que designaria a las autoridades partidarias, que finalmente
se dispuso para la primera mitad de 2001, se produjo un realineamien-
to de las posiciones intrapartidarias respecto del anterior enfrenta-
miento entre el P-M, la LF y el MODESO. En este caso, las subcoali-
ciones que se enfrentaron no dependian de enfrentamientos entre los
tradicionales lideres, como Mestre, Marti, Becerra o Angeloz. Estos
cuatro pretendieron componer una nueva coalicién dominante al
aliarse en la Comisién de Accién Politica (CAP), que serviria de apo-

147 El “Pacto de las Tejas” también dej6 ver la subordinacién y fragilidad de la au-
toridad partidaria, ya que visibilizé la falta de iniciativa del presidente del Comité
Provincial en tanto portavoz del partido ante el gobierno provincial. Conde fue am-
biguo en su accionar: acompané a Mestre hasta la Casa de Gobierno, aunque no
particip6 de la reunién. Luego expresé que transmiti6 el malestar que podia causar
esta decision de Mestre, pero evidencid su incapacidad para modificar las circuns-
tancias (LVI, 28/02/2000). Semanas después, firmé un documento con el resto de
las autoridades partidarias expresando su rechazo al Pacto.
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yo a la conduccién partidaria (LVI, 02/04/2000; LVI, 28/06; LVI,
29/08/2000).#* Asi, buscaban concentrar el control de la normativa
y autoridad partidaria, ademds de integrar a la linea mayoritaria del
mestrismo. Por su parte, el denominado Foro de Pensamiento Ra-
dical (FPR) reunié a dirigentes mds jovenes y segundas lineas de las
huestes de los vicjos jefes partidarios, como Negri y Molinari Romero
(del P-M), Leyba de Marti y Blanco (cercanos al ex intendente Martf)
y Capdevila (proveniente de la LF) (LVI, 10/08/2000). De este modo,
el FPR aludfa a la necesidad de renovar el partido y sus modos de con-
duccién, introduciendo una nueva clave generacional en la disputa
(LVI, 25/02/2001).

La profundizacién de la disputa interna en el marco de este rea-
lineamiento continué explicitamente en 2001. La resolucién de las
candidaturas para las elecciones legislativas de octubre de ese ano, y
la definicién de las autoridades partidarias (las vigentes tenfan man-
dato vencido desde 1999) fueron a través de internas celebradas el 25
de marzo. Luego de desarrolladas “asambleas primarias” en todas las
circunscripciones para nominar a los candidatos (LVI, 13/02/2001),
se presentaron dos listas para disputar todos los cargos, excepto el de
Senador Nacional, donde tanto la CAP como el FPR apoyaron la can-
didatura de Marti (LVI, 24/02/2001).

Lejos de consolidar la coalicién dominante, la paridad de los resul-
tados de las elecciones internas del 25 de marzo -56% a 44% a favor de
la CAP- tensé atin mds la cuerda en el reparto de los escasos cargos y
posiciones expectables (LV1I, 28/03/2001). Ante lo parejo de los resul-
tados, y la falta de acuerdo sobre el criterio para determinar el nimero
de cargos para cada lista, los nombres de los candidatos terminaron
siendo decididos en la Justicia Electoral Federal.** Por otro lado, la

148 Los dirigentes reunidos alli acompafiarian a Conde para la definicién de las prin-
cipales medidas dentro del partido. De esta manera, se buscaba cristalizar el esque-
ma de conduccién del radicalismo cordobés, subordinando la autoridad partidaria
a los lideres de las tradicionales lineas internas.

149 La Junta Electoral del partido, renovada semanas antes de las internas y domina-
da por el mestrismo, impuso un criterio de gobernabilidad (mayoria de cargos para
el ganador, sin importar proporciones). Asi, interpreté que los primeros lugares de
la lista debfan ocuparse mayoritariamente por los precandidatos de la CAP. Esto fue
apelado por los representantes del FPR, que sostenfan el criterio de la proporcio-
nalidad del sistema D’Hont (dos de los primeros cuatro lugares para cada fuerza).
A ello se sumaba un tercer criterio a tener en cuenta, el cupo femenino que obliga-
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CAP monopolizé el control de las autoridades partidarias. Miguel Ni-
colas, del mestrismo, asumié como presidente del Comité Provincial
(LVL 22/05/2001: 16).

La creciente conflictividad entre las subcoaliciones se evidencié en
el modo en que la UCR local enfrentd las elecciones de ese ano. En
la primera, realizada para definir Convencionales Constituyentes™,
la UCR presenté una sola lista de candidatos, ordenada por Mestre
y Nicolis, y encabezada por el senador provincial, Martin Ambort.
No obstante, la mayorfa de los sectores internos no contribuyeron al
armado ni participaron de la campafa que estuvo dominada por la
apatia de los afiliados y militantes (La Mafiana de Cérdoba [LMC],
10/08/2001: 28; LMC, 31/08/2001: 2). Los resultados marcaron la
peor derrota de la UCR local, sin alcanzar el 25% de los votos, y fue
el escenario de nuevas criticas cruzadas entre el FPR y las autoridades
partidarias (LVI, 03/09/2001: sA; LVI, 09/09/2001: 4A).

La segunda derrota tuvo lugar en las legislativas de octubre. Los
principales candidatos fueron Marti y Montoya, para el Senado y la
Cimara de Diputados, respectivamente. En este caso, los resultados
negativos abarcaron todala provincia, con excepcién del Departamen-
to Capital, lo que preservé la figura de Marti como el dirigente con
mejor aceptacién del radicalismo (LMC, 15/10/2001: 2). En general,
y ante la falta de cohesién partidaria, Marti y Mestre se mantuvieron
como los referentes radicales en el contexto de la profundizacién de la
crisis en diciembre de 2001. El primero, ademds de su alta aceptacion
publica, cobré relevancia por su llegada al Senado Nacional como re-
presentante por la minorfa, mientras que el segundo, ocupaba el Mi-

ba a ubicar a dos mujeres entre esas primeras candidaturas, teniendo que acordar
el modo de hacerlo (LVI, 19/04/200r1). Finalmente, la lista de Diputados Nacio-
nales, dispuesta por la Justicia Electoral Federal, siguié el sistema D’Hont (LVI,
11/05/2001: sA). Esta disputa por cargos deja ver la incertidumbre que rodeaba el
control del recurso organizacional que hace a la interpretacién de la normativa. La
judicializacién de estas candidaturas también acentuaba el declive de la actividad
partidaria. El entonces concejal capitalino Carlos Gatti consideraba que las internas
que se vivian entre el mestrismo, el martiismo y el FPR no se experimentaban con la
misma profundidad en las bases, ya que “con este impasse judicial [la denuncia del
FPR por la confeccién de las listas de Diputados Nacionales y Senadores provincia-
les], no hubo actividad en los comités” (LVI, 13/05/2001: 1A).

150 La Convencién Constituyente fue llamada para reformar la Constitucién pro-
vincial y modificar la estructura del Poder Legislativo provincial en una sola Cdmara
de Legisladores.
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nisterio del Interior desde abril de ese afio, luego de la renuncia de
Storani, y mantenfa el control de la organizacién partidaria.

Los sucesos de diciembre de 2001 habfan puesto en evidencia la
incapacidad de la dirigencia politico-partidaria en general, y del radi-
calismo en particular, para constituir un lazo representativo eficaz.
Los meses siguientes a la renuncia de De la Ria al gobierno nacional
estuvieron caracterizados por la profundizacién de la inestabilidad
partidaria dentro de la UCR y expresiones de descontento por par-
te de militantes y, méds en general, del electorado (LMC, 11/02/2002:
1; LMC, 11/03/2002: 10). Marti, alegando problemas de salud, se re-
tir6 de la escena publica por algunas semanas y dilaté la definicién
de su candidatura a la gobernacién, condiciondndola a la situacién
nacional o a la unificacién partidaria (LVI, 12/11/2002). Ante ese esce-
nario, Mestre, en su calidad de lider de la atin mayoritaria Corriente
de Integracién, planteaba que pensaba postularse si Marti desistfa.
Para fines del afio, se vislumbraba un escenario marcado por estas dos
candidaturas: Marti posefa la mds alta aceptacién entre el electorado,
mientras que Mestre mantenfa el control partidario y territorial (LVI,
05/10/2002: 2A).

Esta situacién cambié drésticamente a principios de 2003. A la
profundizacién de las disputas entre las subcoaliciones partidarias y
el desgaste generalizado del lazo representativo entre el radicalismo y
su electorado, se sumd, en 2003, una crisis de liderazgo provocada por
el alejamiento, o la desaparicién, de sus dos principales figuras. Luego
de la renuncia de Marti a competir por la gobernacién, alegando razo-
nes de salud, Mestre lanzé su candidatura. Sin embargo, en el mes de
marzo, falleci6 luego de una breve internacién por un grave cuadro de
complicaciones hepdticas (LVI, 06/06/2003). La muerte de Ramén
Mestre y la decisién de Rubén Marti de dar un paso al costado gene-
raron una crisis de liderazgo que profundizé los conflictos que atrave-
saba internamente la UCR provincial.

Esta crisis de liderazgo produjo, ademds, reconfiguraciones en la
coalicién dominante del partido y el desafio de la estabilidad de las
jerarquias internas. En ausencia del lider, el control de las principales
zonas de incertidumbre debié negociarse entre el resto de las lineas
internas. Nicolds, en su cardcter de presidente del Comité Provincial,
convocd en este contexto a los principales referentes partidarios -Mar-
ti, Angeloz, Negri, Molinari Romero, Montoya, Font y Becerra- con
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el objetivo de definir la estrategia ante la cercania de los comicios (LVI,
16/03/2003).

A diferencia de Angeloz -quien se mostraba reacio a una estrategia
coalicionista con otros espacios- Negri mantenia una postura frentista
compartida por el entonces titular del partido y el mestrismo. Nicolds
proponfa una ronda de didlogos con todos los partidos de la oposi-
cién para integrar un frente que se opusiera a la oficialista Unién por
Cérdoba. El dirigente declaraba en La Voz del Interior: “Hablaremos
con todos los partidos de la oposicién, con Recrear, con la Ucedé,
con el ARI, con los vecinalistas y también con Juez. Yo no he iniciado
contacto con el ex fiscal Anticorrupcién, pero no hay ningtn tipo de
problemas” (LVI, 17/03/2003).

Por su parte, Marti apuntaba a Oscar Aguad como posible candi-
dato a la gobernacién cordobesa, quien también contaba con apoyo
de un sector del mestrismo que lo consideraba heredero del desapa-
recido lider radical. Con el Comité Provincial de UCR en estado de
sesiéon permanente, la candidatura de Aguad sumé ademis el apoyo
de algunos sectores angelocistas. Finalmente, la férmula quedé secun-
dada por Benigno Rins, dirigente radical riocuartense.™

Finalmente, el entonces gobernador por UpC, De la Sota, gané los
comicios, alcanzando el 51,83% de los votos contra un 37,24% obteni-
do por Aguad. Esta derrota agudizé la crisis interna del radicalismo
con vistas a la eleccién municipal cordobesa y las legislativas naciona-
les, convocadas para el mes de agosto. Las diferentes lineas compitie-
ron en este contexto por el dominio de la coalicién dominante que,
ante la crisis de liderazgo, comenzaba a sufrir los impactos de una po-
sible reconfiguracién. Acentuando atin mds la dindmica organizacio-
nal que venimos caracterizando, las disputas intrapartidarias minaron
la cohesién de la organizacién en términos globales y, por ende, sus
perspectivas en la competencia electoral, tanto a nivel ejecutivo como
legislativo.

151 En un primer momento, en linea con la pretensién de Marti, se proclamé el
binomio Aguad-Rossi, predominando asf la estrategia aliancista al incluir a Car-
los Rossi (dirigente vecinalista de extraccién radical y pasado en la administracién
municipal de Marti) en la férmula. Esta postulacién fue resistida internamente en
el partido. Mientras Rubén Marti y el mestrismo defendian la postulacién del ve-
cinalista, los sectores liderados por Eduardo Angeloz, Carlos Becerra y Fernando
Montoya se oponian fuertemente a esta postulacion.
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Respecto a la candidatura a intendente, a partir de un nuevo reor-
denamiento de las subcoaliciones partidarias, se perfilaron cuatro pre-
candidatos: Montoya (en alianza con Modeso); Guillermo Irés (por el
mestrismo, la LF y el sector de Negri); Miguel Ortiz Pellegrini y Fran-
cisco Delich. A partir de una serie de negociaciones, las primeras sub-
coaliciones acordaron una lista tinica, con Montoya como candidato
a Intendente. No obstante, y a pesar de la presién que ejercié la mesa
del Congreso partidario para la definicién de una lista de unidad, ello
no impidié que se presentaran los otros dos precandidatos: Ortiz Pe-
llegrini y Delich. Sin embargo, en el dfa de la interna, se suspendieron
los comicios por una bajisima concurrencia, fomentada por las pro-
pias autoridades partidarias. Ante ello, los postulantes denunciaron
que el oficialismo partidario impidié una votacién normal y retira-
ron sus listas. Finalmente, el Comité Provincial designé una lista de
“consenso”, encabezada por Molinari Romero - Irés, con el apoyo de
Marti (LV], 15/08/2003)."*

De esta manera, la UCR lleg6 a la eleccién municipal, celebrada en
septiembre de 2003, con una lista de consenso, pero con un clima de
tensién interna que fragmentd atin mds el espacio politico. Ademis
de la debilidad interna, en esta eleccidn, el radicalismo enfrentd a un
actor politico emergente: el Partido Nuevo, liderado por Luis Juez,
que venfa a representar “lo nuevo”, la alternativa a la crisis de los parti-
dos tradicionales (Tomassini, 2015). En un contexto de fragmentacion,
donde se presentaron 16 férmulas para el ejecutivo municipal, Juez
fue electo con el 62% de los votos. Por su parte, el reducido caudal de
votos de la UCR (8,21%) dejé traslucir no sdlo el proceso de desgaste
que atravesaba al centenario partido sino también la ausencia de un
apoyo conjunto de las lineas internas en favor de su propio candidato.

En este contexto de emergencia de una nueva fuerza, Juez comen-
z6 a profundizar un discurso opositor a los partidos tradicionales y
hacia el sistema bipartidista que habia caracterizado a la provincia de
Cérdoba. La aparicién del juecismo implicé la transformacién del sis-
tema de partidos, tanto de la capital como de la provincia, teniendo

152 Luis Molinari Romero habfa sido Ministro y Coordinador del gobierno de
Eduardo Angeloz. Esta designacién se produce en medio de fuertes disputas inter-
nas en las que Molinari pone como condicién la designacién de su companero de
férmula, Guillermo Irds, mestrista de perfil técnico que se desempefié como Secre-
tario de Obra Ptblica de Ramén Mestre durante sus administraciones municipales
(LVL, 14/08/2003).
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como principal consecuencia el debilitamiento del radicalismo cordo-
bés (Panero y Varetto, 2008). A la escasa representacién obtenida en
el Concejo Deliberante por el radicalismo, se sumaba el hecho de que
Unién por Cérdoba logré una victoria clave en la contienda parla-
mentaria, ya que gané en casi todo el interior provincial y mantuvo
un piso importante en la Capital, con lo cual logré el primer lugar en
el tramo de legisladores provinciales (LVI, 8/10/2003).

Los resultados de 2003 profundizaron la crisis de liderazgo del
radicalismo cordobés, siendo oposicién provincial y desplazada por
una nueva expresion partidaria que habia logrado, al menos transito-
riamente, canalizar las demandas de renovacién dirigencial y mayor
transparencia publica. Uno de los entrevistados rememora aquellos
momentos:

(...) la crisis fue muy profunda y al estar en una fuerte
interna con sus dos lideres muy fuertes: Angeloz por un lado,
cuestionado en sede judicial, y después Ramén Mestre, con
una gobernacién muy rigida en algunos aspectos y después
su enfermedad... nos dejaron, si se quiere, un poco huérfanos
(Orgaz, comunicacién personal, 24/05/2018).

3. 2 El debate interno en torno a la estrategia aliancista

Las dificultades para la conformacién de una coalicién dominante
durante todo el periodo, luego de la disolucién del Pacto de las M y
los diversos realineamientos, se acompafaron de grandes dificultades
para entablar coaliciones con otros partidos, tanto a nivel local como
en linea con las disposiciones en la Nacién. Lo primero puede obser-
varse en las dificultades que conllevé la conformacién de la Alianza
en Cérdoba. Lo segundo queda en evidencia en las tensiones que las
estrategias a nivel provincial provocaron con las disputas a nivel na-
cional.

Ademds de los ya analizados, otro de los efectos de la derrota de
Mestre, a fines de 1998, fue la aceptacion generalizada al interior del
partido para conformar la Alianza en el distrito cordobés. Si bien esta
coalicién entre la UCR y el Frepaso venia funcionando a nivel nacio-
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nal desde 1997, la corriente mestrista la habia rechazado desde sus
inicios. Apelando ala tradicién de la representacién radical y a la esca-
sa relevancia electoral del Frepaso, la UCR habia competido en los co-
micios del 20 de diciembre de 1998 sélo en alianza con cldsicos socios
menores como el Movimiento de Integracién y Desarrollo (MID). A
ello, se habfa sumado la decisién por parte del Frepaso cordobés de
competir por separado bajo la candidatura del dirigente rural Hum-
berto Volando (LVI, 10/02/1999; LVI, 03/05/1999).

Desde comienzos de 1999, todo el arco partidario radical planteé la
necesidad de hacer la Alianza en Cérdoba, aunque el proceso fue di-
ficultoso. En términos estrictamente electorales, la exigua gravitacién
del Frepaso en los tltimos comicios provinciales de 1998, donde habia
obtenido menos de 4 puntos, senalaba los limites de este proceso de
integracién. No existfan incentivos para la incorporacién de candi-
datos en posiciones expectables, en tanto era dificil que redundaran
en un aumento tangible de votos. Ademds, a las reticencias propias
del radicalismo en su vertiente mayoritaria’, se sumaba la falta de un
interlocutor vélido de parte del Frepaso. Esta fuerza estaba dividida y
no tenfa una autoridad reconocida por todos sus integrantes. Si bien
Horacio Viqueira, portavoz del Frente Grande en Cérdoba, liderd las
conversaciones, no era capaz de trasladar los acuerdos alcanzados al
resto de las fuerzas menores del Frepaso cordobés (LVI, 07/02/1999).

En ese complejo escenario entre ambos partidos, las dificultades
para conformar la Alianza se multiplicaban en cada uno de los dis-
tritos departamentales. Finalmente, se decidié conformar la Alianza
a nivel provincial y en la Ciudad de Cérdoba, dejando en libertad de
accion a los dirigentes locales para llevar adelante las negociaciones en
la medida de sus posibilidades (LVI, 22/04/1999). En Cérdoba Capi-
tal, entonces, la férmula aliancista fue Negri - Viqueira, pero tal com-
binacién no se replicé en otras jurisdicciones, e incluso en las listas

153 Para una referencia sobre la conformacién de la Alianza y su experiencia de go-
bierno, véase Pucciarelli y Castellani, 2014.

154 En términos generales, la dirigencia nacional del radicalismo tuvo débil inciden-
cia en territorio cordobés respecto de la conformacién de la Alianza. En los casos en
que los candidatos de la férmula aliancista quisieron presionar para lograrla, fueron
rechazados por los dirigentes locales invocando la autonomia del partido en Cérdo-
ba para definir sus lineas de accién (LVI, 27/01/1999). Ademis de las expresiones
vertidas, fueron pocas las oportunidades en que se visibilizé el apoyo de Mestre o
Marti a la opcién aliancista.
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legislativas provinciales sélo uno de los 20 escafios que el radicalismo
confiaba conseguir como primera minoria fue ocupado por el Frepaso
(LVI, 04/08/1999). En las néminas para diputados nacionales, por su
parte, el Frepaso accedié al cuarto lugar con la candidatura de Ati-
lio Tazzioli, quien terminaba su mandato como diputado provincial
(LVI, 04/09/1999).

La sucesion de derrotas en la provincia durante 1999, junto con la
victoria de la férmula aliancista en el gobierno nacional, cambiaron
el escenario para los principales dirigentes partidarios, quienes pasa-
ron a ocupar cargos de relativa importancia. Mestre fue nombrado
interventor de la Provincia de Corrientes, donde movilizé al grueso
de su circulo intimo, que encabezaba Aguad. Martf acepté ser Secre-
tario de Asuntos Municipales. Sus antecedentes como Intendente de
Cérdoba lo avalaban, y el cargo le permitia el acceso al territorio y el
didlogo con jefes municipales més alld de las estructuras partidarias
provinciales. Becerra, lider del alfonsinismo cordobés, fue nombrado
vice-ministro del Interior, cartera que encabezd Storani. De esa mane-
ra, durante 2000, la interna radical en Cérdoba convivié con las ten-
siones y oportunidades que ofrecia la gestién nacional de la Alianza.
La suerte de esta experiencia de gobierno debilité atin mis las escasas
oportunidades que tenfan los candidatoslocales dela UCR en las elec-
ciones subsiguientes.

Precisamente, durante el afo 2001, la creciente fragilidad de la
Alianza gobernante incidi6 de diversas maneras en el radicalismo cor-
dobés. En abril de ese afio, como reaccién a las politicas de ajuste del
gasto publico que habia tomado el recién nombrado Ministro de Eco-
nomia, Ricardo Lépez Murphy, renunciaron los ministros radicales
mds cercanos a la Alianza, como Storani en la cartera del Interior, y
los dltimos referentes frepasistas de ese gobierno (LVI, 17/03/2001).
Esto repercutié directamente en la escena cordobesa. A ello se sumé la
poca predisposicién del sector mayoritario del radicalismo local para
continuar con la coalicién, y los pocos cargos disponibles para distri-
buir en los comicios legislativos. Ante esas elecciones, entonces, los
principales socios aliancistas, el Partido Socialista Popular (PSP)s y el

155 Este partido, nucleado en el recientemente creado Argentinos por una Repu-
blica de Iguales (ARI), llevé como primer candidato a diputado a Eduardo Garcfa,
quien logré ingresar al Congreso ocupando el noveno lugar que se ponia en juego
en la eleccién, dejando al radicalismo con sélo tres escafios (LMC, 15/10/2001: 3).
Esto tltimo deja en evidencia la ruptura de la Alianza en Cérdoba, cuyos principales
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Frente Grande, se presentaron por separado. En ese escenario, el radi-
calismo cordobés utilizé como estrategia la sumatoria de votos, mo-
torizada principalmente por el candidato a Senador Nacional, Marti.
Asi incluy6 al Movimiento de Accién Vecinal (MAV), que presentd
boleta propia en Diputados pero que se sumo a la del radicalismo en
la lista de Senadores.

A pesar de la continua erosién del gobierno de la Alianza, el ra-
dicalismo cordobés secundé, con muy ligeras variantes, sus diversas
medidas de recorte, incluidas la incorporacién de Cavallo en Econo-
mia luego del alejamiento de Lépez Murphy o el recorte de sueldos
y jubilaciones decidido en julio para alcanzar las metas de reduccién
del déficit fiscal comprometidas con el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI). Con el correr del afio, la continuidad de la crisis provocé
diversas tensiones internas a nivel nacional, y comenzaron a crecer
posiciones criticas como la de Leopoldo Moreau. No obstante, desde
los diversos sectores del radicalismo cordobés continuaron apoyando
al gobierno aliancista. Dias después de la aplicaciéon del denominado
“corralito”, en diciembre de 2001, Jorge Font, jefe del bloque radical
en la Legislatura cordobesa, consideraba que “son medidas duras pero
necesarias en una pais de especulacion; y ademis... son gestos de au-
toridad en un Gobierno al cual justamente se le critica la falta de au-
toridad...” (LVI, 02/12/2001: 8A). Durante una reunién del Comité
Nacional, a mediados de diciembre, y luego de que varios dirigentes
de Capital y Buenos Aires plantearan diferencias con el rumbo del
gobierno nacional, los dirigentes cordobeses Luis Molinari Romero
y Ramén Mestre se pronunciaban a favor del gobierno de De la Rua,
planteando que “sobre los escombros de la gestién del presidente De
La Rua nadie tendré futuro en este partido” (LVI, 16/12: 2A). Pocos
dias después, De la Rta renunciaba a su cargo.

Con el final abrupto del gobierno aliancista y la llegada de Duhalde
como Presidente provisional, la UCR cordobesa tendi6 a distanciar-
se de cualquier discusién nacional. Si bien las autoridades partidarias
locales expresaron su apoyo inicial a esta administracion, reprocharon
la falta de respaldo del justicialismo a la fallida gestién de la Alianza y,
con el pasar de los meses, explicitaron las criticas al radicalismo bonae-
rense que, en la figura de Alfonsin, consideraba que desarrollaba una
postura demasiado connivente que corria el riesgo de provocar una

partidos -ante las desavenencias internas de la UCR y la critica situacién nacional- se
presentaron por separado.
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“fusion con el gobierno de Duhalde” (LVI, 19/04/2002: 3A).5

El alejamiento del radicalismo local de las autoridades y problema-
ticas del partido a nivel nacional se expresé en la poca incidencia que
tuvo durante la interna que designé a L. Moreau como candidato en
las elecciones nacionales de 2003. En un encuentro del Congreso par-
tidario provincial, en octubre de 2002, se cuestioné la posibilidad mis-
ma de esa interna, abogando por una negociacién entre listas. Incluso,
referentes del mestrismo, como Baliin y Aguad, consideraron que era
posible encontrar més coincidencias con el candidato ex radical Lépez
Murphy -defensor de mayor ajuste fiscal y apertura econémica- que
con los actuales competidores Rodolfo Terragno y Moreau (LVI,
05/10/2002: 2A)". Finalmente, ante la inminencia de las internas y
la apatia generalizada con que se llevé adelante, la mayoria de los refe-
rentes locales -Mestre, Marti, Becerra- dieron libertad de accién a sus
afiliados. S6lo hubo pronunciamientos aislados de apoyo a Moreau
por parte de Angeloz, y a Terragno por parte de Negri y Molinari Ro-
mero (LVIL, 15/12/2002).

Esta situacion se prolongé en las elecciones provinciales por la go-
bernacidn, celebradas el 8 de junio de 2003. Allj, el radicalismo fue en
sumatoria de votos con otras fuerzas politicas en una alianza electoral
denominada Juntos por Cérdoba. De este modo, el candidato por la
UCR, Oscar Aguad, aparecia en las boletas del MID, la Unién Veci-
nal de Carlos Rossi, Cérdoba en Accién que encabezaba Juan Carlos
Rabbat y Recrear, partido que a nivel nacional postulaba a Lépez
Murphy. La alianza provincial con este tltimo dificultaba cualquier
manifestacién publica de apoyo Leopoldo Moreau, candidato radical

156 Esta disputa entre el radicalismo cordobés y otras expresiones provinciales puede
ser rastreado histéricamente: “(...) lo que pasa es que en el resto de las provincias el
alfonsinismo siempre ha sido mayorfa. Lo que pasa en Cérdoba, por el fenémeno
Angeloz, y ademds que Cérdoba histéricamente, desde Sabattini en adelante, fue
casi una linea interna nacional del radicalismo, la Linea Cérdoba, que la fundé Sa-
battini, y después la tom¢ Illfa, y la continué Angeloz, fue una linea que siempre
tuvo un equilibrio de fuerzas con el radicalismo portefio y el radicalismo bonaeren-
se fundamentalmente” (Piguillem, comunicacién personal, 19/04/2018).

157 Esta predisposicién a la coalicidn, con actores partidarios minoritarios que ex-
presaban posiciones econdmicas ortodoxas, podfa encontrarse también a principios
de 2001. En esa ocasién, las nuevas autoridades de la UCR local, encabezadas por
el mestrista Miguel Nicolds, plantearon la posibilidad de alianza con Accién por la
Republica (AR), el partido politico que encabezaba Domingo Cavallo, y promotor
de una politica de reforma y apertura econémica (LVI, 03/04/2001).
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para las presidenciales. Incluso Aguad no asisti6 al lanzamiento oficial
de la férmula en la Casa Radical (LVI, 04/09/2003). Una vez mis,
la UCR cordobesa encontré en las alineaciones nacionales otro pun-
to de tensién interna entre los sectores que apoyaban a Moreau y los
que preferian apoyar al lider de Recrear, a quien los sectores mestristas
consideraban “mds radical que muchos” (LVI, 4/09/2003).

4. La linea politica del radicalismo

Una vez analizada la dimensién organizacional del radicalismo
cordobés entre 1999 y 2003, indagaremos en las posiciones publicas
que este actor politico-partidario asumié en el periodo, intentando
reconocer en ellas regularidades, divergencias y desplazamientos de
su identidad politica. Es posible distinguir dos nicleos simbdélicos en
las discusiones que los distintos portavoces del radicalismo cordobés
llevaron adelante en aquellos anos. Los candidatos, en cada una de las
campanas, y los legisladores desde sus bancadas se expresaron en rela-
cién a: a. la reforma estatal y legislativa que propuso y promulgé el go-
bierno provincial entre 2000 y 2001; b. el deterioro del vinculo entre el
electorado y los dirigentes politico-partidarios, que fue notorio entre
2001 y 2002. En lo que sigue, analizamos cada uno de estos tépicos.

4. 1 La diferencia radical:
una alternativa a las privatizaciones

Como hemos visto, durante el periodo aqui analizado, el radica-
lismo cordobés se fragmenté en diversas y cambiantes subcoaliciones
que se disputaban el control del partido sin alcanzar una posicién ple-
namente dominante. No obstante, la expresién publica de sus porta-
voces presentd un mayor nivel de homogeneidad. Aunque con ligeras
variantes, fue constante el rechazo al modelo de privatizaciones que
planteaba el gobierno provincial de UpC en la reforma estatal cono-
cida como “Cérdoba Nuevo Estado” (Closa, 2010b; Navarro, 200r;
Segura, 2007; Di Rienzo, 2009; Reynares, 2017). En este sentido, es
posible distinguir tres operaciones semanticas con que el radicalismo
se opuso a UpC. En primer lugar, se ubicaba la discusién en un terre-
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no eminentemente politico. Asi, el diputado provincial perteneciente
al sector martfista, Alfredo Blanco, consideraba que

(...)ladiscusion acerca de si algo debe ser privado o ptblico
no es de los economistas, es una discusién politica. Nosotros
podemos discutir sobre cémo hacer las cosas eficientes. No
quiere decir que uno tenga que asumir que para que algo sea
eficiente necesariamente deba ser privado. Esa es una cuestion
ideoldgica, no cientifica (LVI, 01/09/2000).

En segundo lugar, al deslindar la posible eficiencia de la prestacion
de un servicio de la condicién de su propiedad, Blanco cuestionaba el
deslizamiento semdntico basico que se venia consolidando desde al
menos dos décadas en la Argentina, esto es, la equivalencia entre lo
privado y la consecucién de un servicio eficiente (Barros, 2002; Bon-
net, 2008; Pucciarelli, 2011).5* No obstante, la interpretacién radical
no desconocia absolutamente la posibilidad de vincular actores priva-
dos a las empresas publicas. El mismo legislador radical consideraba
que “el capital privado puede ayudar a incorporar dosis de raciona-
lidad en las decisiones” (LVI, 01/09/2000). Aun suponiendo que el
capital privado posefa una racionalidad de la que lo publico adolecia,
se introducia allf una distincién entre la privatizacién, por un lado, y
la “incorporacién de capital privado”, por el otro. Mientras la primera
implicaba la venta de la empresa publica, ya sea EPEC o el Banco de
la Provincia, la segunda suponia capitalizar esos activos, pero sin que
el Estado perdiera la mayoria en la toma de decisiones. Asi, lo privado
no era descalificado, sino que se subordinaba a una l6gica publica es-
pecifica, donde el Estado debia ser predominante.

Esta linea interpretativa continué en otras campanas del radicalis-
mo durante el perfodo. Marti, al postularse como Senador nacional
en 2001, consideraba que:

(...) auna empresa que da utilidades, habrfa que aportarle
capitales privados para un mejor manejo de la estructura, pero
el Estado no debe salir de un lugar donde estd cumpliendo
bien la funcién (...) EPEC cumple el rol de moderador y de
generador de riquezas que debe efectuar el Estado en el manejo
de sus empresas (LVI, 18/05/2001: 6A).

158 Este fendmeno también podia observarse en la politica cordobesa desde los ’80.
Cf. Reynares, 2012.
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En 2003, por su parte, Aguad planteaba que en su gestién “No ha-
bré privatizacién, porque EPEC, junto al Banco de Cérdoba, son las
herramientas fundamentales para reactivar esta provincia paralizada
(...)” (LVI: 12/05/2003).

En tercer lugar, esta precision politica y técnica en torno a la “in-
corporacién de capital privado” permitia a los radicales distinguirse de
la propuesta de UpC, que catalogaban como una expresiéon de “me-
nemismo tardio”. Esta caracterizacién buscaba desacreditar al gobier-
no de De la Sota, mis alld del amplio rechazo publico que Menem
posefa en aquel momento. Sostenfan que la politica privatizadora
del gobierno menemista no habfa resuelto los problemas econémi-
cos del pais y habia sido hecha a través de maniobras corruptas (LVI,
09/01/2000; LVI, 25/01/2000; LVI, 09/04/2000; LVI, 14/05/2000;
LVI, 27/06/2000). Asf, la critica del radicalismo a la propuesta de re-
forma estatal no sélo cuestionaba las dimensiones politicas y técnicas,
sino que también permitia incluir a la administracién provincial de
UpC en el escenario mds amplio de la experiencia histérica menemis-
ta, aunque ésta ya hubiera acabado. En la denuncia de la privatizacién
como posibilidad de negociado y corrupcién se articulaba un elemen-
to republicano, dentro de la tradicién identitaria del radicalismo, que
exigfa el respeto a las formas establecidas legalmente en un Estado de
Derecho.

Este rasgo podia notarse también en la campana de 2003, cuando
Aguad criticaba la politica de salud del gobierno provincial:

Descentralizaremos la atencién, haremos un Ipam
[Instituto Provincial de Atencién Médica] serio y eficiente,
capaz de otorgar las prestaciones que sus afiliados necesitan,
en un marco de jerarquizacién profesional e institucional, con
un sistema de control que impida los desvios que intentaron
justificar su tercerizacién (LVI, 12/05/2003).

En un orden similar, Aguad manifestaba que era posible aumentar
los sueldos si se eliminaba “la corrupcién estructural” del gobierno
delasotista y se proponia “Recuperar la fortaleza institucional de una
provincia que eché al juez Anticorrupcién y suspendi6 el Consejo de
la Magistratura” (LVI, 6/06/2003).

En términos conexos, la interpretacion de la relacién adecuada en-
tre Estado y Mercado se expandia también a la discusién por el gasto
puiblico. Esta caracterizé a los debates en ocasién de la reforma que re-
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dujo de dos a una Cdmara al poder legislativo provincial. Aduciendo
que era necesario reducir los “costos de la politica” y que la Legislatura
cordobesa, compuesta por una Cdmara de Diputados y otra de Sena-
dores, era demasiado numerosa en comparacién con provincias simi-
lares, UpC propuso una tinica Cimara compuesta por un nimero de
representantes seleccionados por distrito tnico, y otro, integrado por
un legislador de cada departamento (Closa, 2010b; Reynares, 2017).

Desde que comenzd a debatirse esta posibilidad, la corriente mes-
trista apoy0 la iniciativa y recordé que su jefe, siendo gobernador en
1997, y por las mismas razones, habia propuesto la reduccion legisla-
tiva (LVI, 10/05/2001: 4A). Si bien hubo algunas voces discordantes,
que planteaban la posibilidad de disminuir la cantidad de represen-
tantes, pero manteniendo el sistema bicameral, el grueso de la diri-
gencia radical secundé la mocién (LMC, 19/06/2001: 12). Al hacerlo,
la vertiente mestrista utilizaba el mismo léxico que UpC, esto es, la
reduccién del gasto publico para cubrir con la necesidad de transpa-
rentar la administracién publica (Reynares, 2017). El primer candida-
to en las listas de Convencionales, Martin Ambort, sostenia, luego de
recordar la propuesta de reforma mestrista en 1997, que “es necesario
y urgente que el gesto en la Legislatura sea inmediatamente el ejemplo
para el recorte de los gastos del Poder Ejecutivo, quien dispone de mds
del 90 por ciento del presupuesto provincial” (LVI, 29/07/2001: 7A).
De este modo, el portavoz radical sostenia la misma clave de lectura
que el gobierno provincial para interpretar el problema y su solucién:
el Estado provincial gastaba de mds y debia prolongar el espiritu de la
reforma unicameral -reduccién del gasto de la representacién legislati-
va, y mds en general de la actividad politica- a otros 4mbitos estatales.

No obstante, otro Convencional Constituyente, Francisco De-
lich, cercano a Marti, expresaba una visién parcialmente alternativa
al plantear que “La reforma de la Legislatura es una buena sefal, en-
tonces, para la sociedad y su logro debe medirse no tanto por lo que
ahorra como por lo que anticipe en calidad y confianza de los ciudada-
nos (...)” (LVL 11/09/200r1: 11A). De esa manera, Delich daba cuenta
de una postura critica, aunque no del todo opositora, que también
sostuvo Martf en campana:

Yo creo que sale mds caro un diputado incapaz que vaya
en una lista sdbana, que un buen diputado. Por eso considero
que, mis que cuidar los gastos de la politica, hay que fijarse
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en la calidad de los dirigentes (...) la nueva Constitucién de
Cérdoba ha sido s6lo un barniz (...). (LVL, 24/09/2001: 2A)

En esta interpretacién de Marti y Delich, la funcién representativa
guardaba cierta especificidad, por lo que no podia ser evaluada como
cualquier actividad econémica, es decir, atendiendo a la eficiencia del
dinero que insumia. Asi como se distingufa la “privatizacién” de la
“incorporacién de capital privado”, estos dirigentes radicales se pro-
nunciaban a partir de una lectura que no subsumia la politica, o mds
especificamente el Estado, a una légica empresarial. Resulta interesan-
te subrayar las variantes interpretativas que esta cuestion suscitd entre
los portavoces del radicalismo.”

4. 2 El radicalismo cordobés frente a la “crisis de representacion”

Otro de los tépicos que marcé la discusién publica del radicalismo
durante el periodo analizado tiene que ver con el fenémeno que fue
denominado “crisis de representacién”, dentro de los mas generales
cambios en el formato representativo de los partidos politicos.*> Du-
rante la campania de 2001, Marti se posicioné como candidato mas all4
del esquema partidario tradicional, apelando a una critica de las dispu-
tas internas del radicalismo e interpelando asi a un colectivo indeter-

159 Otra posicién critica y parcialmente diferente durante la misma campana legis-
lativa de 2001 fue la que sostuvo Montoya ante la propuesta de dolarizacién de la
economia argentina como medio para paliar la crisis financiera y econémica del pafs.
Para el candidato a continuar en la Cdmara de Diputados Nacionales, la dolariza-
cién “significarfa la pérdida de la autonomia financiera (...) la soberania monetaria
forma parte de la soberania politica de un pais”. Frente a ello, Montoya consideraba
que “necesitamos un cambio de rumbo politico, un cambio que comience con el
desarrollo y la planificacién politica. Hasta el momento no existe ni siquiera una
politica econémica coherente, ni a nivel nacional, ni a nivel provincial (...)” (LMC,
09/10/200L: 15).

160 Hay abundante bibliograffa respecto de esta “crisis” y més en general de los cam-
bios en la representacién politica dentro de las democracias actuales, cuya discusion
excede los alcances de esta ponencia. Véanse, entre otros, Mustapic, 2001; Mocca,
2003; Pousadela, 2004; Cheresky, 2006; Cheresky y Annunziata, 20125 Rinesi, Nar-
dachione y Vommaro, 2007; Rosanvallon, 2015. Respecto de las transformaciones
del electorado radical, en el caso de Ciudad de Buenos Aires, Obradovich, 2o011.
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minado: “la gente”. Durante sus recorridos por el distrito provincial,
Marti no utilizé los simbolos del radicalismo ni la metodologia tipica
de sus dirigentes. El candidato consideraba que “La gente estd cansada
de la clase politica en general, pero tenemos que actuar para llevarle
esperanzas a la gente” (LVI, 24/09/2001: 2A). Enfatizaba en “medi-
das concretas que beneficien a los cordobeses”. Ademis, desarrollaba
una critica a las disputas internas en su propio partido planteando su
oposicién a las internas, porque “a la gente no le interesa el problema
entre cuatro dirigentes” (LVI, 22/04/2001). La intencién explicita de
Marti era superar los limites de la afiliacién radical y reducir el distan-
ciamiento que se vislumbraba entre dirigencia y electorado: “Espero
ser el candidato de la UCR y de un circulo muy importante, de una
Alianza social, sin exclusiones, con un proyecto participativo de ac-
cién politica para Cérdoba” (LVI, 08/07/2001: 5A).

También el primer candidato a diputado, Fernando Montoya, par-
tia de un diagnéstico cercano:

(...) el 67% de la gente no se siente protagonista de las deci-
siones de los gobiernos. La mayoria dice que tampoco sirve
estar afiliado, porque las decisiones las toman dos o tres. Por
ello, la participacién masiva hard que los duefios del sistema
no sean el Presidente ni los legisladores, sino los ciudadanos
(LVL 17/09/2001: 2A).

A través de sus palabras, Montoya confesaba lo que luego serfa ra-
tificado por estudios electorales (Panero y Varetto, 2008) respecto de
la pérdida de capacidad representativa de la UCR y su desplazamiento
a otras alternativas electorales: “muchos votos en blanco y a partidos
chicos son de adherentes y votantes a la UCR que volverdn a nuestro
caudal” (LVI, 17/09/2001: 2A).

A partir de esta interpretacién del escenario electoral, los candi-
datos apelaban a propuestas participativas, dentro de lo que podria
comprenderse como un modelo de “representacién de proximidad”
(Annunziata, 2012). Mart{ planteaba, por ejemplo:

(...) dividir a la provincia en regiones y promover la consti-
tucién de consejos en cada una de ellas que estardn integrados
por (...) representantes de los todos los sectores sociales.
Queremos que ellos tamicen los problemas de su zona y
elaboren los proyectos para solucionarlos, para que luego
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nosotros los presentemos en el Congreso Nacional. Voy a ser
el senador de la gente, un legislador absolutamente participa-
tivo. (LVI, 22/04/2001)

Marti relacionaba esas propuestas con sus antecedentes en la admi-
nistracién municipal, donde habia llevado adelante diversas politicas
de participacién y descentralizacion.

Ya durante 2002, y mds alld de las continuidades y reposiciona-
mientos en la disputa intrapartidaria a nivel provincial y nacional, la
prensa local subrayaba el descontento generalizado entre los afilia-
dos radicales respecto del grueso de la dirigencia partidaria, a los que
reclamaban la renovacién de la imagen del partido. A principios de
febrero, un grupo de autodenominados “afiliados” colgaron una pan-
carta frente a la Casa Radical, en el centro neurélgico de la ciudad de
Cérdoba, con el mensaje “Fracasamos. Limpiemos el partido” (LMC,
11/02/2002: 11). Uno de sus organizadores sostenia que “los politicos
que habian fracasado sucesivamente en los gobiernos son los que to-
davia conducen el partido” (LMC, 11/03/2002: 10).

En ese contexto, el Comité Provincial buscé reaccionar ante mul-
tiples escraches que distintos dirigentes habfan sufrido de parte de
grupos de vecinos. Ello supuso una “tregua” entre las lineas internas
enfrentadas (en ese momento, CAP y FPR) para definir estrategias
ante las agresiones que habifan experimentado politicos como Negri,
Ambort o Angeloz (hijo), bajo el planteo de que “No podemos vivir
en un sétano y debemos ademds defender las instituciones democra-
ticas que hacen al sistema”. Se propuso convocar a especialistas como
socidlogos que colaboraran en un diagnéstico sobre la crisis de repre-
sentacién y de la imagen partidaria (LMC, 19/02/2002: 5). Un mes
mis tarde, el mismo Comité decidié comenzar “caminatas” por los
comités territoriales de la Capital cordobesa para presentarse ante los
afiliados en la figura de sus representantes legislativos -concejales, le-
gisladores provinciales y diputados nacionales-. El objetivo era ademds
la movilizacién del aparato partidario que contrarrestara el extendido
descrédito de la dirigencia partidaria (LMC, 19/03/2002: 10).

Otra de las medidas con que se pretendié reducir los efectos de la
crisis de representacién fue la modificacién de la Carta Orgénica en lo
relativo a la eleccién interna de las autoridades y candidatos, comple-
mentando la lista saibana con un “voto de preferencia”. Si bien desde
el martiismo propusieron el voto uninominal, finalmente se consagré
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la herramienta por la cual los votantes podian incidir en el orden de
las listas al distinguir a los precandidatos de su preferencia. Ademds,
se decidié la disminucién de avales para presentar una candidatura
(del 5 al 1,5%), la disminucién de porcentajes para representacion de
las minorias (del 25 al 10%), y la posibilidad de presentacién de listas
incompletas. Es decir, una serie de definiciones para facilitar Ia compe-
tencia interna (LVI, 11/08/2002: 3A).

En suma, la UCR intenté paliar lo que interpretaba como un “des-
gaste” del vinculo entre partido y afiliados a partir de dos niveles: la
transformacién institucional partidaria para promover la participa-
cién y la apelacién a un léxico de participacién y mis contacto con
“los vecinos”, o “la gente”. No obstante, no ofrecié una nueva clave
de lectura de la situacién social, y resulté incapaz, en esos momentos,
de presentar una figura novedosa que pudiese amalgamar la necesidad
de renovacién que se expandia en la ciudadanfa.

5. Conclusiones

A lo largo de esta ponencia, observamos que en el periodo inme-
diatamente posterior a la derrota ante Unién por Cérdoba, el radica-
lismo experimentd un proceso de fragmentacién interna que impactd
en su cohesidn partidaria y dificulté a su vez la coordinacién con otros
actores partidarios a nivel local y nacional. La disolucién de la coali-
cién dominante durante 1999 y la incapacidad de constituir otra que
concentrase los principales recursos organizacionales del partido en
los afios subsiguientes se agravaron al morir el dirigente que encabeza-
ba la corriente mayoritaria del partido, Ramén B. Mestre, a inicios de
2003. Junto con el alejamiento de Rubén Marti, el otro dirigente con
ascendencia partidaria, ello dio lugar a una crisis de liderazgo que sélo
pudo resolverse afios més tarde, con la aparicién del hijo de Mestre,
Ramoén Javier. Serd materia de futuras indagaciones la dinimica que
atraveso este proceso a mediados de la primera década del siglo XXI.

Por otra parte, la linea politica del radicalismo local mantuvo
ciertas continuidades en su posicionamiento publico respecto de su
tradicion identitaria. La critica a las privatizaciones propuestas por el
gobierno provincial iba de la mano de una defensa de una ldégica pad-
blica que no debia subordinarse absolutamente a la del mercado, aun
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cuando se reconocia en ésta tltima una “dosis de racionalidad” que
no podia dejarse de lado. A su vez, los candidatos radicales buscaron,
durante las campanas electorales del periodo bajo andlisis, ofrecer una
clave de lectura que contrarrestase la “crisis de representacién” que
aquejaba a los partidos en general, y ala UCR en particular. Algunas
caracterfsticas de esos mensajes apuntaban al acercamiento con la ciu-
dadania, apelando genéricamente a la participacién de “la gente” y a
la critica del internismo partidario. Sin embargo, el radicalismo local
fue incapaz de construir una opcién electoral vilida para articular las
demandas de la ciudadania en un relato eficaz.

Esa crisis de representatividad, agudizada tras la caida del gobierno
de la Alianza, profundizé el debilitamiento del radicalismo en tan-
to propuesta politica, participando de un proceso que tuvo alcances
nacionales. Ello propicié la aparicién de partidos provinciales, como
fue en Cérdoba el caso del Partido Nuevo, que mediante expresiones
identitarias mds localistas y coyunturales desafio la estabilidad de los
partidos tradicionales. En el caso que aqui estudiamos, la emergen-
cia de este nuevo espacio politico, que venfa a “transformar el sistema
de partidos” tanto de la capital como de la provincia, agudizé espe-
cialmente la fragmentacién y desmembramiento del radicalismo. La
pregnancia local de la propuesta del Partido Nuevo en la campana de
2003, combinando la cercania de su lider al electorado y una reivindi-
cacién generalizada de la decencia publica contra la corrupcién de “los
politicos”, impacté especificamente sobre el electorado no peronista
de Cérdoba, relegando, durante afios, al radicalismo a ser un actor
expectante de la competencia entre UpCy el juecismo. En este punto,
quedan abiertas numerosas lineas de investigacién sobre los debates
del radicalismo en torno a posibles alianzas con este nuevo actor y su
reubicacién en el escenario politico, en el marco mis general de las
transformaciones politicas que produjo en Argentina el gobierno na-
cional de Néstor Kirchner iniciado en 2003.
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mismas fueron organizadas por el Instituto Municipal
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Cdrdoba entre otras. Los trabajos presentados fueron
agrupados en tres grandes ejes tematicos, a saber:
Procesos politicos, procesos sociales y politicos y
procesos socio-politicos y econdomicos.
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